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GUNDEMIN ( 12. ) MADDESI :

ME YV ZU : Belediye Bagkani tarafindan 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 23. maddesinin 1. fikrasi
hiikiimleri dogrultusunda, yeniden goriisiilmek iizere meclise iade edilmis bulunan, “Biiyiikcekmece

Beledivesi 2011 Yih ilan Reklam Vergisi Tarifesinde degisiklik vapilmasina” iliskin, 07.04.2011 tarih ve
(45) sayih Belediye Meclis Kararinin, yeniden goriisiilerek iptal edilmesi hususunun miizakeresi ve karara
baglanmasi; (02.05.2011-1. Md.)

KARAR . Biiyiikcekmece Belediye Baskam Dr. Hasan AKGUN’iin; “Bilindigi gibi;
Biiyiikcekmece Belediye Meclisinin Adalet ve Kalkinma Partisine mensup Belediye Meclis Uyelerince;
Biiyiikcekmece Belediye Meclisinin 04 Nisan 2011 tarihinde yaptig1 2011 Yili Nisan Ay1 Meclis Toplantisinin
birinci birlesiminde yazili olarak verilmis bulunan ve yapilan oylama sonucu giindeme ilave edilerek,
giindemin 20. maddesi (EK-2. Md.) olarak belirlenerek, bu birlesimde yapilan miizakere sonucu,
miistereken incelenip, degerlendirilmek ve rapora baglanmak iizere, Tarife Komisyonu ve Plan Biitce
Komisyonuna havale edilmis bulunan, “Biiyiikcekmece Belediyesince uygulanan 2011 Yili ilan ve Reklam
Vergisi Tarifelerinin yeniden degerlendirilmesine iliskin” iliskin yazih teklif, Biiylikcekmece Belediye
Meclisinin 07 Nisan 2011 tarihinde vaptigi 2011 Yili Nisan Ayi Meclis Toplantisinin ikinci birlesiminde
Tarife Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonunun konuya iliskin miisterek raporu okunmak suretiyle,
meclisimizde miizakere edilmis olup, Yapilan miizakereler sonucu;

Hazirlanmis bulunan Tarife Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonunun Miisterek Raporu
ova sunulmus olup, vapilan oylama sonucu; komisyon raporunun hazirlandig ve geldigi sekliyle aynen
kabuliine ve buna gore; “Biiylikcekmece Belediyesi 2011 Yili Gelir Tarifesinin “Tasdike Tabi Olmayan
Harg ve Tarifeler” baslikli boliimiiniin 1. Maddesinde belirtilen “ILAN VE REKLAM VERGISI (2464 S.K.
MD.15)” bashikli kisminda;

1- Diikkan, ticari ile sinai miiessese ve meslek erbabinca gesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha,
yazi ve resim gibi sabit biitiin ilan ve reklamlarin beher m2 sinden yillik olarak; 60,00.-TL olacak sekilde
alinmasi dngoriilen Ilan Reklam Vergisinin 30,00.-TL olarak;

2- Isikl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her m2 icin yillik olarak; 70,00.-TL olacak sekilde
alinmas1 6ngoriilen ilan Reklam Vergisinin 40,00.-TL olacak sekilde yeniden belirlenmesine” Belediye
Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerden, Adalet ve Kalkinma Partisine mensup toplam (17) meclis
iiyesinin “Kabul” ve Cumhuriyet Halk Partisine mensup (15) meclis iivesinin “Ret” oyu olmak iizere, oy
coklugu ile karar verilmistir.

Ancak; konu ile ilgili olarak, alinmis bulunan s6z konusu 07.04.2011 tarih ve (45) sayili
Belediye Meclis Kararini;

1- Biiyiikcekmece Belediyesince tarh, tahakkuk ve tahsil edilmekte olan “Ilan Reklam Vergileri’nin,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12-14. maddeleri hiikkiimlerine gore, yine ayni kanunun
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15. Maddesinde belirlenen limitler dikkate alinarak, Biiyiikgekmece Belediye Meclisince, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri bashkl” 18. maddesin (f) bendindeki;

“Kanunlarda vergi, resim, harc ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” seklindeki hiikmii geregi, 2011 yil1 igin
belirlenmis bulunan “Biiyiikcekmece Belediyesi 2011 Yil1 Ilan ve Reklam Vergisi Tarifesine” gore,
tamamen yasaya uygun olarak tarh, tahakkuk ve tahsil ediliyor olmasi;

2011 Yili flan Reklam Vergisi Gelir Tarifesinde degisiklik yapilmasina iliskin olarak alinmis bulunan
s0z konusu meclis karar1 ile degisiklik yapilan ve azaltmaya gidilen 2011 Y1li Gelir Tarifesinin, 2010
Yili Ekim Ay1 Meclis Toplantisinda, Ulkemizin ve ozellikle esnaf ve sanatkarlarimzin iginde
bulundugu ekonomik kosullar dikkate alinarak, 2009 ve 2010 yili ilan ve reklam tarifesinde
herhangi bir artis yapilmayarak, 2011 yilinda da aynen uygulanmaya devam edilmesinin Baskanhk
Makaminca teklif edilmis olmasi;

S6z konusu Baskanlhik teklifinin miistereken incelenip, degerlendirilerek rapora baglanmak
iizere Plan ve Biitce Komisyonu ile Tarife Komisyonlarina havale edilerek, ilan ve Reklam
Vergi Limitlerinin bu iki komisyon tarafindan ayr1 ayn tetkik edilip degerlendirilmek suretiyle,
oybirligi ile uygun goriilerek, Belediye Meclisine arz edilmis olup, Biiyiikcekmece Belediye
Meclisinde goriisiilen 2011 Yili Gelir Tarifesinin, 18.10.2010 giin ve 55 sayili Meclis karan ile
Komisyon Raporlari dogrultusunda yine oybirligi ile kabul edilerek 01.01.2011 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere viirirliige girmis olmasi;

S6z konusu 2011 Yili Gelir Tarifesine bagh olarak, 2011 Yili Biitcesinde ilan Reklam Vergisi
tahakkuk ve tahsilati olarak 750.000,00.-TL gelir 6n goriilmiis olup, bu hiikiimlere uygun olarak,
Biiyiikcekmece Belediyesince 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12-16 maddeleri
uyarinca, 2011 yili i¢inde karar tarihine kadar, toplam 12.266 Adet flan Reklam Vergisi Tahakkuk
islemi vapilmis olup, toplam 653.152,90.-TL tutarinda ilan Reklam Vergisi tahsil edilerek, 2011 yili
icin 6ngoriilen ilan Reklam Vergisi tahsilatinin %87 oraninda gerceklestirilmis olmast;

Kararmm alinmasina mesnet teskil eden “Yazili Onerge” de drnek gosterilen ve Biiyiikcekmece
Belediyesi 2011 Y1l ilan Reklam Vergisi Gelir Tarifesinde indirim yapilmasina iliskin kararm
ahnmasina neden olan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 45.- TL/m2 tutarindaki 2011 Yih
flan Reklam Vergisinin, 2. grup ana arterlerde “Insaat paravana sistemleri iizerine konulacak
sabit ilan ve reklamlardan” alinacak vergi tutari olup, Biiyiikcekmece Belediyesi 2011 Yih Gelir
Tarifesinde belirlenen 60,00.-TL/m2 rakamina karsihk gelen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarifesinin, Mahalline gore 80 -100 TL/m2 olmas;

istanbul ili stmirlar1 dahilindeki ve 6zellikle cevre belediyelerin ilan Reklam Vergisi Tarifeleri
incelendiginde (EKkli tabloda da goriilece@i gibi); 1s1kli ve 1s1ksiz tabelalarda en diisiik tarifenin
Silivri ve Catalca ile birlikte Biiyiikkcekmece Belediyesine ait olup, Beylikdiizii, Eyiip, Umraniye,
Bagcilar Belediyelerinin tarifelerinin ise Biyiikcekmece Belediyesi rakamlarindan yiiksek olmasi;
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7-

5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesinin 2. Paragrafinda
belirtilen “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.” hiikmii dikkate alinarak,
Biiyiikcekmece Belediyesi 2011 Mali Yili Biitcesinde harcamalarin finans kaynag olarak
750.000.000,-TL tutarinda “ilan Reklam Vergisinden Elde Edilecek Gelir” 6ngériilmiis olup, 2011
Yili Biitgesinin ve buna bagli 2011 Yili Gelir Tarifesi ile 2011 Yili Performans Programlarinin da
Belediye Meclisince oy birligi ile karara baglandig1 goz 6niinde bulunduruldugunda, gerek Onerge
sahibi ve gerekse “2011 Yil1 Ilan Reklam Vergisi Gelir Tarifesinde indirim yapilmasina” iliskin soz
konusu meclis kararinda “Kabul” oyu kullanmis bulunan Belediye Meclis Uyelerinin, daha
onceki oylari ile ¢eliskiye diismiis olmalari;

AllInmis bulunan meclis kararinin; daha once yine Belediye Meclisince oybirligi ile kabul
edilmis bulunan “Biiyiikgekmece Belediyesi 2011 Yili Gelir Tarifesinde” belirlenen tarife
dogrultusunda, 2011 yilinda tarh, tahakkuk ve tahsili 6ngoriilen 750.000.000,-TL tutarindaki
“llan Reklam Vergisinden Elde Edilecek Gelire” dayah olarak olusturulmus bulunan,

“Biiyiikcekmece Belediyesi 2011 Mali Y1l Biit¢esinde” planlanan harcamalarin finans kaynagi olarak
Ongoriilmiis bulunan bir gelir kaleminin gerceklestirilmesini imkansiz hale getirerek, biitce gelir-gider
dengesinin bozulmasina ve bu sekilde biitce gider Odeneklerini karsiliksiz birakarak, Belediye
hizmetlerinin, dolayisiyla da kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesini sekteye ugratacak, kamu
menfaatine aykiri ve zarar verici bir karar olmast;

Bunun yaninda; Gelir Tarifesinde yapilacak indirim nedeniyle olusacak kamu zararimin, bu
karar alanlar hakkinda “KAMU ZARARLARININ TAHSILINE ILISKIN USUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIGIN” tazmin hiikiimlerinin uygulanmasim gerektirecek ve hukuki
olarak su¢ unsuru olusturacak olmasi;

10- Ote yandan ilan ve reklam vergisi islemlerinin, 213 sayil1 V.UK.’nun;

1. Maddesinde belirtilen; “Bu kanun hiikiimleri; ikinci maddede yazih olanlar disinda, genel
biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il Ozel Idarelerine ve Belediyelere ait vergi, resim ve
harclar hakkinda uygulanir. Yukarida yazih vergi, resim ve harclara bagh olan vergi, resim ve
zamlar da bu kanuna tabidir. Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harclar
hakkinda da uygulanir.” seklindeki hiikmii geregi yiiriitiildiigii dikkate alinirsa;

213 Sayih V.UK. geregince yapilabilecek muhtemel diizeltmelerin, bu kanun’un “Vergi
Hatalarim Diizeltme ve Reddiyat (1)” baglikli boliimiinde belirtilen;

117. Madde (Hesap Hatalar1), 118. Madde (Vergilendirme Hatalar1) ve 119. Madde. (Hesap
Hatalarinin Meydana Cikarilmasi) baslikli maddelerindeki hiikiimler c¢ergevesinde
yapilabileceginin hiikiim altina alinmis olmasi ve yukarida belirtilen V.U.K. madde
hiikiimlerinden hic birinin, gerek Onerge ve gerekse indirim yapilmasina iliskin meclis
kararinin konusu olan vergi tarifesi degisikligini kapsamamasi,
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Dolayistyla; ilan Reklam Vergisi 2011 Y1l Tarifesinin degistirilmesi ve indirime gidilmesi halinde
uygulanmasimin ve ilan Reklam Vergisi tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerinde “Diizeltme”
vapumasinin vasal olarak ta miimkiin olmamasi;

nedenleriyle hukuka ve kamu menfaatine aykir1 gordiigiimden; ekte bir sureti sunulan, Belediye Meclisinin
07.04.2011 tarih ve (45) sayil meclis kararmin 5393 Sayili Beledive Kanunun 23. maddesi hiikiimleri
dogrultusunda bir kez daha incelenerek, s6z konusu meclis kararmin iptal edilmesi hususunun gorisiiliip,
karara baglanmasini rica ederim.” seklindeki gerekceli meclise iade yazis1 Belediyemiz Meclisinin 2011 Yih
Mayis Ay1 Meclis toplantisinin 02.05.2011 tarihinde yapilan 1. birlesiminde giindemin 1. maddesi olarak
belirlenerek, birlikte incelenmek ve degerlendirilmek iizere, Tarife Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonlarina havale edilmistir.

Sioz konusu teklifle ilgili olarak, Tarife Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonlarinca
miistereken hazirlanan komisvon raporu okunmak suretivle, komisyon raporu dogrultusunda,

Belediyemiz Meclisinin 2011 Yihh Haziran Avi Meclis toplantistmn_10.06.2011 tarihinde vapilan 2.
birlesiminde giindemin 12. maddesi olarak miizakere edildi. Yapilan miizakerede:

Belediye Baskan1 Dr. Hasan AKGUN tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23. maddesinin 1.
fikras1 hiikiimleri dogrultusunda, yeniden goriigiillmek iizere meclise iade edilmis bulunan, “Biiyiikcekmece
Beledivesi 2011 Yih ilan Reklam Vergisi Tarifesinde degisiklik vapilmasina” iliskin, 07.04.2011 tarih ve
(45) sayih Belediye Meclis Kararinin, yeniden goriisiilerek iptal edilmesine iliskin teklif miisterek komisyon
raporu dogrultusunda oya sunulmus olup, yapilan oylama sonucu;

“Biiyitkcekmece Belediyesi 2011 Yih Gelir Tarifesinin “Tasdike Tabi Olmayan Har¢ ve Tarifeler”
baghkli béliimiiniin 1. Maddesinde belirtilen “ILAN VE REKLAM VERGISI (2464 S.K. MD.15)”
bashkh kisminda;
1- Diikkan, ticari ile sinai miiessese ve meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her cesit
levha, yazi ve resim gibi sabit biitiin ilan ve reklamlarin beher m2 sinden yillik olarak; 60,00.-TL
olacak sekilde alinmasi éngoriilen flan Reklam Vergisinin 30,00.-TL olarak;

2- Isikh veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her m2 i¢gin yillik olarak; 70,00.-TL olacak sekilde
ahnmasi 6ngoriilen flan Reklam Vergisinin 40,00.-TL olacak sekilde yeniden belirlenmesine”
Belediye Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerden, Cumhuriyet Halk Partisine mensup (14) meclis iiyesinin
“Ret” ve Adalet ve Kalkinma Partisine mensup toplam (17) meclis liyesinin “Kabul” oyu olmak tizere, 5393
sayili Beledive Kanunu’nun 23. maddesinin 1. fikrasi hiikiimleri dogrultusunda “ISRAR KARARI”
alimmak suretiyle karar verilmistir.

Dolayisiyla; Belediye Baskam1 Dr. Hasan AKGUN’iin, soz konusu 07.04.2011 tarih ve (45) sayih
Belediye Meclis Kararinin iptal edilmesine iliskin teklifi, Meclis Uye Tam Savis1 (32) olan Belediye
Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerden, Cumhuriyet Halk Partisine mensup (14) meclis liyesinin “Kabul”
ve Adalet ve Kalkinma Partisine mensup toplam (17) meclis liyesinin “Ret” oyu olmak iizere, oy coklugu ile

reddedilmistir.
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Bu durumda, Belediye Baskani tarafindan 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 23. maddesinin 1.
fikras1 hiikiimleri dogrultusunda, yeniden goriisiilmek iizere meclise iade edilmis bulunan, s6z konusu
07.04.2011 tarih ve (45) savili Belediye Meclis Kararinin “ISRAR KARARI” alinmak suretiyle
kesinlesebilmesi i¢in, 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 23. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen “......
yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile i1srar edilen kararlar
Kkesinlesir” hiikmii geregince aranan “SALT COGUNLUK?” sart1 saglandigindan (Meclis Uve Tam Sayisi,
Beledive Baskami _ile birlikte (32) olan _Biiviikcekmece Belediye Meclisinde, Salt Cogunlugun
saglanabilmesi icin gerekli olan oy sayisi 17 oldugundan) ve dolayisiyla da Belediye Baskaninin teklifi
“Ret” edilmis sayildigindan, Beledive Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 17. maddesi hiikiimleri geregince
karar kesinlesmistir.




