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“Bayraklar bayrak yapan iistiindeki kandur,
Toprak, eger ugrunda dlen varsa vatandir.”
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UST YONETICININ SUNUSU

Ulkemiz ile Avrupa Birligi Miizakere siirecinde, 32.
fasil olan Mali Kontrol Faslinda, 4 temel politika alani
bulunmaktadir. Bunlar; Kamu I¢ Mali Kontrolii (KIMK),
D1 Denetim, AB Mali Cikarlarinin Korunmasi ve Euronun
Sahtecilige Kars1 Korunmasidir.

Kamu I¢ Mali Kontrolii, kamu sektériinde risk analizine
ve kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi
sorumluluguna dayali kontrolleri kapsamaktadir. KIMK
kavramu ti¢ ilkeye dayanmaktadur:

1) Glivenilir mali yonetim ve kontrol sistemleri ile
desteklenen yonetsel hesap verebilirlik,

2) Merkezi olmayan ve fonksiyonel olarak bagimsiz
ic denetim

3) Mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim sistemlerinin
merkezi uyumlastiriimasidir.

5018 say1li Kanun ve buna iligkin ikincil mevzuat ile,
COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
hedeflenmistir. S6z konusu Kanunun 55. maddesinde I¢
Kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir gekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siirecle
i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”
seklinde tanimlanmustir.

Kanunda yer alan tanimdan da anlagilacag iizere i¢
Kontrol Sistemi; mali kontroller yaninda mali olmayan
kontrol usullerini de biinyesinde barindiran bir yénetim
modeli olarak tasarlanmis ve i¢ denetimin de bu sistemin
bir pargasi oldugu ifade edilmistir. i kontroliin “yonetim
modeli” olarak gorillmesi hususuna yapilan vurgu 6nemli
olup i¢ kontrolii yalnizca mali boyutuyla ele alarak sistemi
sadece bir takim faaliyetlerin kontrolii ve denetimi olarak
gormek sistemin biitiiniine yonelik kavrayis ve algilama
diizeyini olumsuz yonde etkileyecektir.

I¢ Kontrol, en alt kademe galigandan iist yoneticiye
kadar tiim kurum personelinin iginde yer aldig1, sadece
belli bir periyoda iligkin bir politika ya da uygulama degil,
kurumun her seviyesinde siireklilik gosteren bir faaliyet
ve devam eden bir siireg olarak algilanmalidir. Dolay1-
styla i¢ kontrol kurumlarin is yapis usullerine sonradan
eklenen bir yapi olarak degil, kurumsal organizasyonun
ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmelidir. I¢ kontrol,
faaliyetlerin gerek belirlenen amaglara gerekse ilgili mev-
zuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
amaglamakta olup bu y6niiyle kurumun belirlenen amag
ve hedeflerine ulasmasina yardimei olur ve iyi isleyen bir
i¢ kontrol sistemi amag ve hedeflere ulasilma yetenegini
makul diizeyde garanti eder.

I¢ kontroliin etkinliginde en bityiik rolii yonetim tist-
lenir. Bundan dolay1 Bityitkgekmece Belediyesi olarak, i¢
kontrol sisteminin etkili bir bicimde islediginin giivencesini
verebilmek i¢in uygun yontemler olusturmak ve giivence
saglamak gayretindeyiz. Bunun i¢in giincelledigimiz bu
donemki 1§ kontrol eylem planimiz uygulanirken, hedef-

lere ulagilmasini etkileyecek belirsizlikler dngoriilmeli ve
onlemler alinmalidir; yani kurum ve birim idarecilerimiz
risk yénetimi konusunda da sorumludurlar.

Kurumumuzdaki tiim personelimiz de gorevlerini icra
ederken belirli faaliyetlerin yerine getirilmesini amagla-
diklarindan; bu faaliyetler birimin diger faaliyetleri ile
birleserek birim hedeflerine, birim hedefleri de bir biitiin
olarak kurum hedeflerine ulagilmamiza vesile olmaktadir.
Personelimiz, yerine getirdigi gérev hakkinda en detaylt
bilgiye ve sorumluluga sahiptir. Bunun i¢in gorevin, en
etkin bicimde yerine getirilmesinden; ayrica hem isi ile
ilgili problemlerin hem de kurumumuz iginde fark ettigi
diger problemlerin bizlere iletilmesinden sorumludur.

Hazirlanan Eylem Plani, ancak uygulama sirasinda
gosterilecek kararlilikla ve bu konudaki ¢alismalar ile
basarili olacaktir. Programin basariya ulagmasindaki en
biiyiik faktorlerden biri de konunun hassasiyetle izlen-
mesi, i¢ denetim ve dis denetimden gelecek raporlarin
degerlendirilmesi basarry1 olumlu yonde etkileyecektir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planrnin
(IV. Versiyon) hazirlanmasinda emegi gecen biitiin mesai
arkadaglarima ve hazirlama ekibine tesekkiirler eder,
hayirli olmasini dilerim.

Dr. Hasan AKGUN
Belediye Bagkani
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0.7 yiizyllda ilk yerlesimin basladig Bii-

yiukcekmece'nin kuruculart Helenlerdir.
M.O. 2. yiizyilda Bizans egemenligine giren
Biyikcekmece Athyra adiyla bilinmekteydi.

Helenlerin ardindan Biiyiik Hun imparatoru
Atilla, M.S. 447'de ordusuyla Catalca'dan gegip
Biyilkcekmece'ye girmis ve Bizans'i vergiye
baglayarak geridénmistir. Avar Tirkleri616'da,
Bulgarlar ise Kurum Han komutasinda 813'te
Catalca iizerinden Istanbul'a kadar gelmislerdir.
1090 yilindaysa Pecenekler Biiylikgekmece'ye
ulasmuslardir. Tirkler 1357 yilinda Bizans del-
tasinayerlesmisler ancak Cekmece bolgesiuzun
bir dénem Bizans egemenligi altinda yasamaya
devam etmistir.

Istanbul'un fethinden sonra Osmanliimpara-
torlugu'nabaglanan Biiylikcekmece bir sayfiye ve
tarimbeldesi, ayrica Bizans ve Osmanliddneminde
ordularin konaklama yeri oldugundan bélgede
yogun bir yerlesim olmamistir.

Osmanlt déneminde bir av ve kislak yerti
olarak kullanilan Buylkcekmece'ye dzellikle
1829 Osmanli-Rus savasindan sonra ¢ok sayida
Tirk gocmen yerlesmistir.187/6 yilinda Catalca
Sancagnailce olarak baglanan Biyiikcekmece,
1926 yilinda Catalca'nin ilge ilan edilmesiyle

birlikte Catalca'ya bagli bir bucak yapumistir.
1958'de belediye ilan edilen Biyiikcekmece,
1987/'de (atalca ilcesinden ayrilarak bagimsiz
bir ilce haline gelmistir.

Blyiikcekmece, gerek Bizans gerekse Os-
manltdoneminde ordularinve yolcularingecis ve
konaklama noktast olmustur. Kimisi gtinimiize
kadar gelmis, kimisiise kalintive izleri coktan yok
olmus kervansaraylar, hanlar ve Mimar Sinan'in
unlu képrisd gibi eserler bu gecit niteliginin
dnemliisaretleridir.

Evliya Celebi, Blylkcekmece'nin 17.yiizyilda
Eylp Kadiligi'nabaglibir nahiye oldugunu, deniz
kenarinda harap bir kalesi, bin kadar mamur-
hanesi, baglari bahceleri bulundugunu, kasaba
topraklarinin vakif topraklart oldugunu yazar.
imaretinden,medresesinden,geli§kin carsisindan,
11 adet handan, hamamdan ve kervansarayindan
bahseder.

Gunumizde Blyiikgekmece, gecmisinden
gelen gecit veya kopri 6zelligini korumakla
birlikte, gelisen cehresiyle bir diinya kentiolma
yolunda emin adimlarla ilerliyor. Tarihin bize
biraktigimiras ve degerler Biylkgekmece Goli
kiyisinda planlanmis Kiltdr Park icinde uyum
icinde korunmaktadur.

[HIYYL NIZIW35T]
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BUYUKCEKMECE BELEDIYESI TARIHCESI

1 Subat 1958 tarihinde Biiylikcekmece

Belediyesi, ncelikle nahiye olarak ku-
rulmustur. Tarim ve sayfiye kasabastiken 1980
yilindan sonra hizla yapilagsmis, bu gelismenin
paralelinde niifusunda da artis kaydedilmistir.

4 Temmuz 1987'de ilce olan Biiylikgekmece,
1994 yilindanitibarenbaslatilan sehircilik hamlesi
(kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesi, atik su
aritmatesisleri, parklar ve cevre diizenlemeleri,
enerji ve iletisim hatlarinin yeraltina alinmasi,
aydinlatma, imar planlarinin tamamlanmast)
sonucu bugiinmodern bir Avrupa kentidir.

23 Temmuz 2004 giin ve 5216 sayli Biyiik-
sehir Kanunu gecici 2. maddesi geregi Istanbul
Biyiksehir Belediyesi kapsamina alinmistir.

5747 Sayl "BiyUksehir Belediyesi Sinirlart

18 | T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESI

icerisinde Ilce Kurulmas! ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapumast Hakkinda Kanun “un 2.
maddesinin 1. fikrasinda “Biiylksehir Belediye
sinirlarticinde bulunan ve ekli (42) sayili listede
adlaribelirtilen ilk Kademe Belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak, ayni listede belirtilen Iice
Belediyelerine mahalleleriveyamahalle kisimlart
ile birlikte katimistir." denilmekte olup bumadde
hiikmii uyarinca daha 6nce Bilyiikcekmece llcesine
baglibulunan Tepecik, Mimarsinan ve Kumburgaz
ilk Kademe Belediyeleriile Catalcallcesine baglt
Muratbey ve Silivrillcesine bagli Celaliye Kami-
loba Ik Kademe Belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilarak, mahalleleriile birlikte Buyiikgekmece
lice Belediyesine baglanmislardir.2014 Yilinda
yapllan Yerel secimler ile birlikte Muratbey
mahallesi tekrar Catalca Ilcesine Baglanmistir

~ ~ » T.C.BUYUKCEKMECE
AOL BELEDIYESi

COGRAFI YAPI VE FiZIKi KONUM

BUyngekmece ilcesi, Istanbulilinin bati yaka-
sindaMarmara Denizikiyisinda bulunmaktadir.
Yiiz 6lgimii 16.340 hektardir. Denizden 0-194
metre yliksekliktedir. Az engebeli arazi ve ova-
lardan olusur. Ilce hudutlarinda orman mevcut
degildir.Kuzeyinde Catalca ve Arnavutkdy ilceleri,
dogusunda Esenyurtilcesi, glineyinde Beylikdiizl
ilcesi ve Marmara Denizi, batisinda ise Silivri
ilcesi bulunmaktadur.

Bu konum icerisindeki ilce, Istanbul ilinin %
3,5'inikaplamaktadir. Biytikcekmece Marmara
Denizi'nde kendiadinttastyankérfezin cevresinde
ve yine kendi adint tastyan 29 kmZ2 alana sahip
Biyikcekmece Lagiin ve Baraj Géluniicine alan
bir yerlesim merkezidir.

Biiyiikcekmece Istanbul'un temiz ve iyi diizen-
lenmis 25 km uzunlugundakisahil seridine sahip
olan 6nemli sayfiye merkezlerinden biri olma

dzelligininyantsiratarihin biraktigi mirasa sahip
ctkan yaklasimiyla gecmisten gelecege képri
ozelligi tastyan bir ilgesidir. Sehircilik agisindan
bakildiginda yerlesim, imar, altyapt ve gcevre so-
runlarint sehircilik donanimt ile ¢6zmis, gelisen
cehresiile bir diinyakentiolmaya aday bir ilgedir.

5747 say\li Biyiksehir Belediyesi sinirlart
icerisinde ilge kurulmasi ve bazi kanunlarda de-
gisiklik yaptmasthakkindakikanun gercevesinde
29.03.2009 tarihiitibariile tiizel kisiligikaldiran
ilk kademe belediyelerinden Mimarsinan, Kum-
burgaz, Celaliye, Kamiloba, Tepecik ve Muratbey
ilk kademe belediyeleriile Girpinar ilk kademe
belediyesinin Pinartepe Mahallesi, Kirag ilk ka-
deme belediyesinin de Hadimkdy Tem Baglantt
Yolunun batisinda kalan kismt Biiytikgekmece
Belediyesi'ne baglanmistir. Bu sinirlar itibari
ile Buylkcekmece ilcesindeki toplam mahalle
sayist 24'tlr.

WNNOX IMIZI4 A IdVA I1VH490)
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Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Siireci, Rol ve Sorumluluklar

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55. maddesinde i¢ kontrol;“Idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir ola-
rak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon,yontem ve siirecle
i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. ” seklinde tanimlanmuistir. 5018 sa-
yili Kanunun 11. maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmuistir.

1SIATHYII TANTD NINIWVLHO TOHLNOX 3|

Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢ kontrol siste-
minin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmas: gibi her tiirlii diizenleme
yapilmasi, harcama yetKkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir. i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢aligmalarinin, ist yoneticinin
liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatérliigiinde ve
harcama birimlerinin katilimryla yiritiilmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu
esas olarak iist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik ¢alis-
malarin iist yonetici onay1yla baslatilmasi, iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi
saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini gostermesi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu gercevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik ¢alisma-
larinin da iist yonetici onay1yla baglatilmasi gerekmektedir.

Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; galismanin amaci ve kapsami,
harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve
gruplarda gorev alacak personelin bu ¢aligmadaki gorev ve sorumluluklari, ¢alismalarin st yo-
netici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ve gerek duyulan diger hususlarin
acitklanmasi gerekmektedir. S6z konusu onayda ayrica, bir iist yonetici yardimcisi veya harca-
ma yetkilisinin bagkanliginda, harcama yetKkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan
olusan bir “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” ile harcama birimlerinden yonetici veya
hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama ve Calisma Ekibi’nin olusturulmasi, Ku-
rul ve Grubun ¢aligmalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetlerinin strateji gelistirme bi-
rimi tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan oncelikle
idaredeki mevcut durum ile 5018 say1l1 Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, karsilastiran ve bosluklari ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak
amaciyla yapilmasi gereken ¢alismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gésteren Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin eklenmesi gerekmektedir.

Bu cergevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani,
I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan goriisiiliir. Kurul, Eylem Plani Taslaginda
mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta bu-
lunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi,
gerekgesi ile birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi Hazirlama Gru-
buna gonderebilecektir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem Plani
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tist yoneticinin onayina sunulur. Eylem Planinda 6nerilen ¢aligmalar iist yonetici tarafindan de-
gerlendirilir, varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen
Eylem Plani iist yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulur. Eylem Planinda 6ngoriilen
calismalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda st yoneticinin
onay1yla Eylem Plan1 her zaman revize edilebilecektir.

Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda éngoriilen ¢alismalar: gerceklestirmekle
gorevli birim veya ¢alisma gruplari tarafindan hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun uygun gériisiiyle i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulur. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Ku-
rulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak diizenlemeler {ist yoneticinin onayina su-
nulur.

Bu ¢ercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden iist yonetici tarafindan uygun bulunanlar
onaylanarak yirirlige konulur ve uygulanir. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenle-
melerin gerceklesme sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda
bir olmak {izere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plani formatinda iist yoneticiye
raporlanir.

Bilindigi tizere i¢ kontrol, idarede ayr1 bir birim veya gorev olmayip, yonetim isleviyle birlikte
mevcut sistemlerin ayrilmaz bir parcasi niteligindedir. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin
birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islem dahildir. Bu nedenle,
tiim harcama birimlerimiz i¢ kontrol eylem planinin olusturulmasinda, revize edilmesinde ve i¢
kontrol eylem planinin hayata gegirilmesinde {izerlerine diisen gorevleri yerine getireceklerdir.

Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayil1 Genelgesi ile kamu i¢ kontrol standartla-
rina ve siirecine uyum konusunda kamu kurumlarin izleyen dénemde yapmalar: gerekenler ko-
nusunda agiklayic1 diizenlemeler Sayistay denetimi ile de iliskilendirilmek suretiyle getirilmistir.
(http://www.bumko.gov.tr/TR,4926/kamu-ic-kontrol-standartlarinauyum- genelgesi.html).

6360 say1l1 yasa ile rol ve sorumluluklari kaynak yapisi ile genisleyen Biiytliksehir Belediyeleri
agisindan i¢ kontrol ve 6n mali kontrol ¢alismalar: kurumsal risklerin yonetimi ve makul giin-
cenin saglanmast agisindan ¢ok daha biiyiik bir 6nem ve oncelik kazanmuistir.

Tablo 1. i¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

GOREVLILER YETKi VE SORUMLULUKLAR

* i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetimi,

¢ Mesleki degerlere ve diiriist ydnetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli ybneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
. standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
Ust Yonetici aykin faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir ydnetim
(Belediye Baskani) anlayisiyla uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamhgin

’ saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumlu,

« i¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve idare
faaliyet raporuna eklerler,

¢ Sertifikall adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni
usulle gérevden alirlar.

¢ Kurumdaki i¢ kontrol sistem ve sireclerini islevsel agidan
denetlenmesi,

¢ Kontrol noktalarinin etkinliginin ve yeterliliginin st
yOneticiye rapor edilmesi,

¢ Belirli konularda danismanlik hizmeti verilmesi

ic Denetciler
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¢ Gorev ve yetki alanlar ¢cergevesinde, i¢ kontroliin
isleyisinden sorumlu,

¢ Mesleki deg@erlere ve diriist ydonetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli ydneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykir faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yénetim
anlayisiyla uygun bir galisma ortaminin ve saydamhgin
saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumilu,

¢ i¢ kontrol glivence beyanini her yil diizenler ve birim
faaliyet raporlarina eklenmesi,

Harcama Yetkilisi
(Birim Muddrleri)

« i¢ kontrol alaninda {ist yénetici ve harcama yetkililerine
danismanlik yapma ve bilgilendirme faaliyetinin yurttilmesi,
* i¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde
yapilmasini saglayacak diizenlemeleri hazirlar ve st
yOneticinin onayina sunulmasi,

Mali Hizmetler Birimi
(Strateji Gelistirme Birimi)

¢ Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu,

Muhasebe YetKkilisi

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlg, Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii, “Ust Yonetici Rehberi”

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlarr” baslikli 5 inci maddesinde,
i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi ¢ercevesinde Maliye Bakanlig: tara-
findan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar: gergevesinde her tiirlii yon-
tem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Belediyemiz gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siireg, prosediirler ve 6zellikli is-
lemlere iligkin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mev-
zuata ve Kamu ¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik siireclere
iliskin olmak zorundadr.

Belediyemizin i¢ kontrol sisteminin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
lizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturul-
mast, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmeleri ve s6z
konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak tizere, gerekli tim
onlemler alinacaktir.

I¢ kontroliin unsurlari, 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta diizenlenmistir. I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin 7. maddesinde i¢ kontroliin unsurlar:
ve genel kosullar1 agsagida belirtildigi gibi yer almistir.

a) Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve ¢aliganlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis sag-
lamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.Performans esasl
yonetim anlayisi ¢ercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili
ve yeterli kigilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin
organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklik-
ler dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda
ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden
kaynaklanan riskleri degerlendirir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir
ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir
ve ilgililerine i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gecirilir ve degerlendirilir.
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Belediye Karar Organlar

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde, Belediye; “Belde sakinlerinin mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmuistir.
Yine s6z konusu Kanun'un ayni maddesinde, belediye organlarinin, belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye bagkani oldugu hitkme baglanmistur.

Belediye karar organlarindan olan belediye meclisinin gorev ve yetkileri ise, sozii edilen
Kanun’un 18. maddesinde sayilmis olup, agagida siralanmistir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitge ve kesinhesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksi-
yonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il
gevre diizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il
cevre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni
hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
g) Sartli bagislar kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan be-
lediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitce ici igletme ile 6762 say1l1 Tiirk Ticaret Kanununa tébi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-dev-
ret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini segmek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldi-

rilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

p) Yurt igindeki ve Igigleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikl: ig birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amacryla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler ger-
ceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemgsehrilik payesi ve berat1 vermek.
s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklar: karara baglamak.
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t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmig belediye imar programlarini goriigserek kabul
etmek.

Belediye karar organlarindan bir digeri, belediye enciimeni olup, gorev ve yetkileri, 5393
say1li Kanun'un 34. maddesinde sayilmistir. Buna gore;

a) Stratejik plan ve yillik caligma programu ile biitge ve kesinhesabi inceleyip belediye mecli-
sine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak ve uygula-
mak.

) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlas-
ma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak; sii-
resi li¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
i) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediye karar organlarindan, belediye baskaninin goérev ve yetkileri ise 5393 sayili1 Kanun'un
38. maddesinde say1lmis olup, asagida siralanmistir:

a) Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediye-
nin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik pldna uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal strateji-
lerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans odl¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili ra-
porlar1 meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biitgeyi uygulamak, biit¢ede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay ver-
mek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilere yonelik hizmetle-
ri yiiriitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini gerek-
tirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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Teskilat Yapis: ve idari Birimler

Belediye teskilat yapisi, 5393 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde belirlenmektedir.
Buna gore, soz konusu Kanun'un 48. maddesi geregi, belediye teskilati, yazi isleri, mali hizmet-
ler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Diger taraftan, yine ayn1 maddeye gore, be-
lediye birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla
yapilmaktadir.Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’'un 49. maddesinde “Norm kadro ilke ve stan-
dartlar: Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Be-
lediyenin ve bagli kuruluglarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye
meclisi karariyla belirlenir.” denildiginden, Biiyiikgekmece Belediyesince miidiirlitk kurulmasi
veya personel istihdam edilmesi iglemleri, norm kadro mevzuati gergevesinde yiiriitiilmektedir.

.
HAYRI GURHAN
OZANOGLU

KOORDINATOR
KULTUR ISLERI
MUDURLUGU
GENGLIK VE SPOR
HIZMETLERI MUDURLUGU

MUZAFFER CIVE
BASKAN YARDIMCISI
ISLETME VE ISTIRAKLER
MUDURLUGU
EMLAK ISTIMLAK
MUDURLUGU
GELIRLER
MUDURLUGU
TARIMSAL HIZMETLER
MUDURLUGU

Yukarida yer verilen maddeye dayanilarak ¢ikarilan, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Ma-
halli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair yonetmelikte 17/04/2022 tarihinde
yapilan degisiklikle belediyemiz, niifusu 500.000-599.000 arasinda bulunan il¢e belediyelerinin
bulundugu C-14 grubuna dahil edilmistir. Yonetmelik geregi C-14 grubunda yer alan belediye-
lerin istihdam edecekleri personel sayilar1 agsagida verilmistir:

TESKILAT YAPISI VE IDARI BiRIMLER

YITWJYE J4Ya] 3A ISIdVA LY TINSIL

Dr. RIZA EVREN KILCI
BASKAN YARDIMCISI
FEN ISLERI
MUDURLUGU
ETUD PROJE
MUDURLUGU
PARK BAHGELER
MUDURLUGU
RUHSAT VE DENETIM
MUDURLUGU

Tablo 3: Biiyitkgekmece Belediyesinin Norm Kadrosu
Biiyiikcekmece Belediye Bagskanligi Norm Kadro Yonetmeligine Gore Kadro Dagilimi

Unvanlar Adet Unvanlar Adet

BELEDIYE ENCUMENI

ADEM YAZIR
BASKAN YARDIMCISI
SAGLIK ISLERI
MUDURLUGU
SOSYAL DESTEK
HIZMETLERI MUDURLUGU

BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI| 5 MUFETTIS 9

YAZI iSLERI MUDURU 1 MUFETTIS YARDIMCISI 3 , - N

MALI HiZMETLER MUDURU 1 MALI HiZMETLER UZMANI 8 g 3 - :

FEN iSLERI MUDURU 1 MALI HiZMETLER UZMAN 4 2 = 32 IEEI

IMAR VE SEHIRCILIK MUDURD | 1 YARDIMCISI T .

TEFTIS KURULU MUDURU 1 IERINIESEER SONE Fis) 100 o G ] B

TEMIZLIK ISLERI MUDURU 1 SAGLIK PERSONELI(™) 30 = Il ¢

ZABITAMUDURD 1 ;égggv,'\%_'}'(z)“"ET 25 5t B EE
HUKUK ISLERI MUDURU 1 ZABITA AMIRI 10 3 ] o oo e o o
DiGERMUDURLER(*) 31 ZAB|TAKOMiSERi 25 S %% gé gé gé gé gg gg gg
OZEL KALEM MUDURU 1 ZABITA MEMURU 204 = 1 = - T8 R
UZMAN 9 MEMUR KADROLARI TOPLAMI | 691 _— E—
SEF 30 SUREKLI iSCi KADROLARI 343 ) 1
iDARI PERSONEL 180 TOPLAMI “mMri il

Bityiik¢ekmece Belediyesinin 207 Memur, 79 Sozlesmeli Personeli 148 Isci ve ve 1.311 Sirket
personeli vardir. vardir. 2022 y1l1 Eyliil ay1 verileri, toplam 1.745 olan personel sayisinin dagilim
tablosu asagida gosterilmektedir.

BELEDIYE BASKANI
Dr. Hasan AKGUN

DANISMANLAR

MUDURLUOGOD

Tablo 4: Biiyiikgekmece Belediye Baskanlig1 Personel Dagilimi

BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI YONETIM SEMASI

KENTSEL TASARIM

Yil Memur isci Sozlesmeli Sirket Personeli Toplam

2016 230 204 P 460
2017 227 200 32 | mmmmeeeee- 459 23
2018 223 195 39 1051 1508 ;’E
2019 213 180 36 1060 1489 Eé
2020 187 166 58 1162 1573
2021 204 163 74 1259 1700
2022 207 148 79 1311 1745

BASIN YAYIN
MUDURLUGD
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TEMEL POLITIKA ONCELIKLERI MISYON,
VIZYON VE ILKELER

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tilkemizde mali yonetim sistemi ge-
rek makro gerekse kurumsal seviyede 6nemli degisikliklere konu olmustur. Bu gelismelerin 1s1-
ginda ulusal kalkinma plani yaninda her yil ii¢ yillik dénemler itibariyla Orta Vadeli Program
ve Orta Vadeli Mali Planlar yayimlanmaktadir. Yiiriitmenin temel politika beyanlarini ortaya
koyan bu dokiimanlarin belediyeler tarafindan izlenmesi, gerekli durumlarda kurumsal plan ve
programlarini agiklanan bu dokiimanlara gore gozden gecirmesi yonetimsel uyum ve mutaba-
kat kiiltiirii agisindan 6nem tastyan hususlar haline gelmistir.

Ozellikle 10. Kalkinma Plani ile baslayan dénemde belediyelerin genigleyen hizmet alanla-
rina iligkin politikalarini oncelikler temelinde olusturmalar: ve hizla uygulamaya koymalar
kurumsal kapasitelerinin gelismesine bagli hale gelmistir.11. Kalkinma Planinda Bu anlamda
5018’in mali yonetime ve kontrole iliskin diizenlemelerin belediyelerde hayata gegmesi yone-
timsel etkinligi artiracaktir. Bu gergeve i¢inde hazirlanmis olan i¢ kontrol uyum eylem plani bu
gecis ve uygulama siirecinde belediyemiz i¢in 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.
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Atatiirk ilkelerini ve
Cumhuriyet kazammlarim
korumak ve yiiceltmek,

Saglikli ve siirdiiriilebilir
kentlesmeyi saglamak,

MiSYONUMUZ

Katilimc yonetim modelini
benimsemis, kiiltiirel ve sanatsal
duyarliig: yiiksek, Biiyiikcekmece
halkinin ihtiyaclarina cevap veren,
beklentilerin 6tesinde kaliteli ve
siirdiiriilebilir hizmetler saglamak.

Bilgi ve teknolojiyi en iist
diizeyde kullanmak,

Toplumun her kesimine

TEMEL POLITIKA GNCELIKLERI MiSYON, ViZYON VE iLKELER
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S5 ayricalik gozetmeksizin
.N Q‘ - hizmet sunmak,
E £% é insana, dogaya ve
~) = 00 5 yasayan tiim canlilara
e 2255 saygil olmak,
55 = \ o
W == 2 . v o e )
o >o8 Etik degerlere, tarihi
o232 ve kiiltiirel degerlere
TR _ baglilik,
s 02 ~
W es ——
@ =23 Giiler yiizlii, yapici ve
= insan odakli hizmet
anlayist sunmak,
VIZYONUMUZ Ulasuabilir ve

Modern diinya kenti olma yolunda erisilebilir olmak,

ilerleyen, siirdiiriilebilir kent
politikast ile degisimi yoneterek,

yenilikci ve 6zgiin nitelikleri 6ne v Kamu kaynaklarum
ctkaran saygin bir belediye olmak. etkin ve verimli sekilde
kullanmak,

Bilimsel yaklasimlarla
\ ¢oziim lireten planlama
~ yapmak.
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Verilebilirlik

Adalet ve Esitlik '

BUYUKCEKMECE BELEDIYESI'NIN
2020-2024 STRATEJIK AMACLARI

Halkimizin saglhk ve huzurunu gézeterek, Mevcut kanunlar gcergevesinde, etkin
o1 denetim mekanizmasi olusturmak, cagdas ve guvenli bir kent olma yolunda,
vatandaslarimiza kaliteli, seffaf ve kesintisiz hizmet sunmak.

Kent Kiiltiirii ile Uyumlu Ozgiin Mimarisiyle, Fonksiyonel ve Estetik Fiziksel
02 Cevre Diizenlemeleriyle, Yerel Kalkinmayi Destekleyen, Doganin Korundugu,
Saglikh, Stirdurilebilir, Yasam Kalitesi Yiiksek Gagdas Bir Kent Olusturmak.

Kultdr, Sanat, Spor ve Egitim alanlarinda, kentin gelisimine katki saglamak,

03 kiltirel mirasin cagdas yasama entegre edilerek gelecek kusaklara aktarildidi,
Biyiikcekmece’nin Turkiye’de ve Uluslararasi alanda “Ornek Sehir” olarak

bilinirligini strdiirebilmek

Bulytikcekmece halkinin talepleri dogrultusunda, bitiinciil yaklasimla, sosyal

04 ihtiyaclarini destekleyerek, kaliteli, hizl, kesintisiz hizmetler sunarak, kente

@
aidiyet duygusunu gelistirmek ve yayginlastirmak.
Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi, kaynaklarin yaygin ve etkin kullaniimasi,
05 yOnetsel kalitenin artiriimasi ile, kesintisiz, strdurilebilinir, ve denetlenebilinir,
genel yonetim sistemi olusturmak.
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iC KONTROL KAVRAMI VE ACIKLAMALAR

Ic Kontroliin Tarihcesi

I¢ kontrol kavramina ilk olarak 1940’11 yillarda ABD’de kamu muhasebesi ve i¢ denetim mes-
lek kuruluslar: tarafindan diizenli olarak yayinlanan rapor, kilavuz ve standartlarda rastlan-
maktadir. i¢ kontrole iliskin ilk profesyonel tanimlama ise Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi
Komisyonunun 1949 yilinda yayimladig1 “I¢ Kontrol: Etkilesim icindeki Departman Sistemi-
nin Unsurlari, Yénetim ve Yeminli Mali Miisavirler Icin Onemi” baglikli ¢aligmada yapilmis-
tir. 1970’lerin ortalarinda Amerika’da Watergate mahkemelerinde konuya dikkat ¢ekilmesi ile
olmustur. Watergate arastirmalarinin sonucunda 1977°de ana temast i¢ kontrol olan “Yabanci
Yolsuzluk Kanunu” (Foreign Corrupt Practices Act) yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, 1980’lerin
basindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol siireci tizerinde artan ilginin temelini olusturmustur.
1980’li yillarda diinya ¢apinda yasanan ekonomik krizler ile hatali ve hileli finansal raporlarin
bankacilik sektorii basta olmak tizere tiim mali piyasalarda sebep oldugu maddi kayiplar ve if-
laslar, ciddi ekonomik sorunlar1 beraberinde getirmistir.

YYIVYWY IV A INVYAYY TOHLNOX 3]

Mali piyasalarda s6z sahibi kisiler tarafindan asir1 risk tistlenilmesi ve bu riskleri ortadan
kaldiracak i¢ kontrol uygulamalarinin olmamasi ve/veya daha 6nce uygulanan i¢ kontrol siste-
minin yetersiz olmas: mali piyasalardaki ekonomik sorunlari tetiklemistir. Piyasa kosullarinin
belirsiz olmasi nedeniyle risk orani giderek artmais, kaynaklarin daha etkili kullanilmasi, risk
yonetimi ve i¢ kontrol ihtiyac1 daha fazla hissedilmistir. Bu kapsamda ABD’deki muhasebe ve
denetim alaninda ¢aligmalar yapan meslek 6rgiitlerinin sponsorlugunda 1985 yilinda Treadway
Komisyonu olarak da adlandirilan COSO (Sponsor Organizasyonlar Komitesi) kurulmustur.
COSO’nun kamu ve 6zelsektor kuruluslarina yonelik i¢ kontrol tavsiye ve degerlendirmelerinin
yer aldig1 ilk raporu 1987 yilinda yayinlanmaigtur.

Daha sonra, 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili Treadway Komisyonu olarak da
bilinen Ulusal Komisyon kurulmus ve Komisyon tarafindan Hileli Mali Raporlama konusunda
bir rapor yayinlanmistir. Bu raporda kontrol ortama ile davranis ve yetki standartlarina vurgu
yapilmus, i¢ kontrol kavrami i¢in ortak bir anlayis ve kapsayici bir gerceve olusturulmasi ihtiyaci
ile destekleyici kurumlara ¢agrida bulunulmustur. Komisyonun bu ¢agrisi sonucunda Destekle-
yici Kurumlar Komitesi COSO olusturulmustu.

1992 2006

A

COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin degerlen-
dirilmesi i¢in genis kapsamli ve pratik kriterler gelistirmistir. 1992’de yayimladig1 “I¢ Kontrol -
Biitiinlesik Cergeve” sonraki yillarda 6zel sektor ve kamu sektoriinde yaygin olarak kullanilmaya
baglanmstir. Ote yandan kamu kaynaklarinin kéti kullanilmasina artan tepkiler sonucunda yo-
neticilerin kamu fonlarinin verimli ve rasyonel kullanimina iligkin hesap vermelerinin 6nem ka-
zanmastyla beraber i¢ kontroliin kamu sektoriinde de uygulanabilecegi kabul gormiistiir. Bu dog-
rultuda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan “Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1” INTOSAI
(Uluslararasi Sayistaylar Birligi) tarafindan “Kamu Sektorii I¢in I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu”

ve ABD Sayistay’i tarafindan “Federal Devlette i¢ Kontrol Standartlari” yayinlanmugtir.
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I¢ Kontrol Sistemi'nin Tarihsel Gelisimi

COSO’nun Tarihsel Gelisimi COSO’nun Tarihsel Gelisimi baslangic olarak I¢ kontrol sistemini
ilk olarak Amerika’da faaliyet gosteren bes meslek kurulusu tarafindan kurulmus Treadway Ko-
misyonu olarak da bilinen COSO (The Committe of Sponsoring Organization) ortaya koymustur.
Bu komisyonun adinin bag harfleriyle i¢c kontrol sistemine COSO ismi verildi. I kontrol sistemine
ihtiya¢ birden ortaya ¢cikmamistir. Ciinkii; Hatali veya giivensiz raporlamalar, Isletme korliigi,
Yap bityiirken, departman ve organizasyon semasinin kiigiik kalmasi, ve tiim bu eksikliklerden
dolay1 olusan sistem agiklar sebebiyle i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ duyulmustur.

COSO’nun Tarihsel Gelisimi 1987 Yilinda Tredway raporu yayimlanmustir. Isletmelerdeki
raporlarin giivenilirligini saglayacak en temel gereksinimler bildirilmistir. 1992 Yilinda isletme
icindeki iletisimin 6nemine vurgu yapilarak coso piramidi yayimlanmaigtur.

1z ame

« 2004 Yilinda ERM yani Enterprise Risk Management kisaltmasi olan Kurumsal Risk Yone-
timi disiplini raporlanmaigtur.

« 2006 Yilinda SME yani KOBI'lerin de i¢ kontrol sistemine dahil olmas: gerektigi, sadece
halka agik sirketlerle sinirli olmamas: gerektigi bildirilmistir.

« 2013 Yilinda IT yani Bilgi Teknolojilerinin isletmelerde risk yonetiminde 6nem verilmesi gereken
bir disiplin oldugu ve i¢ kontrol sisteminin IT alt yapisiyla entegre olmasi gerektigi vurgulanmigtur.

« 2017 Yilinda ise i¢ kontrol sisteminin i¢indeki risk yonetiminin yetersiz kaldig1 anlasilmis-
tir. COSO kiipiiniin de {izerinde kurumsal yonetimin hissedarlar seviyesinde risk yonetimi ile
stratejinin birlikte ele alinmasi gerektigi bildirilmistir.

P ol L 7\ Potovens bovee Hreen
- J Caecove tetng [ Crvaraen
[

Her doénem degisen piyasa kosullar1 ve diinya sartlarina gére COSO giincellemeler yapmaya
devam eden canli bir yapidir.

Ic Kontrol Felsefesi

“I¢ kontrol kurumlarin hedeflerine ulagmasi ve misyonlarini gerceklestirmesi; bu yolda ilerlerken
onlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanan siiregtir.”I¢ kontrol, kurum-
larin siirekli degisen gevre kosullari, hizmet alanlarin talepleri ve 6ncelikleri ile gelecekte ortaya ¢ikabile-
cek tehdit unsuru olan veya firsatlar yaratabilecek risklerle basa ¢ikabilmeleri igin yonetimi gii¢lendirir.
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Diger bir ifadeyle i¢ kontrol, kurumun, y6netimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen,
belirlenmis hedeflere ulasmasinda ve misyonunu gergeklestirmesinde makul bir giivence sagla-
mak {izere tasarlanmis ve kurumun genelini etkileyen biitiinlesmis bir siirectir.

I¢ kontrol tamminda dnemli olan bazi unsurlar sunlardir:

o I¢ kontrol bir siiregtir. Bunun anlami i¢ kontroliin ulagilmaya ¢alisilan bir amag olmadi-
gidir. I¢ kontroliin siireg olmast, ayni zamanda bir sonug olmadig1 anlamina da gelir. Bu siireg
sonuca ulagmak i¢in kullanilan bir aragtir.

« I¢ kontrol insanlardan etkilenir. Bu siireg sadece politika kurallari, el kitaplar1 ve talimat
metinleri degildir. Kurumun her seviyesinde yer alan insanlar i¢ kontroliin bir parcasidir ve
uygulanmasindan sorumludur.

o I¢ kontrol kurumun hedeflerine ulagilmasinda iist yonetime ve idarecilere sadece makul
bir giivence saglar. Kurum, hedefine dogru ilerlerken i¢ ve dis etkenlere maruz kalir. Kurumun
bir parcasi olan ¢alisanlar i¢ etkenlere 6rnek olarak gosterilebilir. Kisilerin karakter 6zellikleri,
ahlaki degerleri ve yetkinlikleri i¢ kontroliin etkinligi ile dogrudan ilgilidir. I¢ kontrol ile insan-
larin igsel 6zelliklerini tamamen kontrol etmek miimkiin degildir. D1g etken olarak gosterilebi-
lecek risklerin ki buna ekonomik kriz 6rnek verilebilir, bir kismini da tamamen kontrol etmek
imkansizdir. Bu nedenle i¢ kontrol kurum i¢in kesin bir giivence degil, makul bir giivence saglar.

i¢ Kontroliin etkinligini &lcen iic temel kistas vardur:
-I¢ kontroller uygun olmalidir. Yani, gerekli kontrol gerektigi yerde ve ilgili riskle orantili
olarak yapilmalidir.

-Biitiin bir donem boyunca planlandig: gibi islemelidir. Yani biitiin personelce 6zenle uyul-
mali1 ve ig yiikii agir oldugunda bu kontroller ihmal edilmemelidir.

-Kontrollerin maliyeti elde edilen faydalar1 asmamalidur.

I¢ kontrol sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili degil; yonetimi, idare siireglerini,
stratejiyi ve kurumun diger faaliyet ve operasyonlarini kapsayan, uyum ve performans 6lgegin-
de uygulanan tiim kontrolleri ifade eder. Bu yoniiyle i¢ kontrol daha 6nceki sadece finansman
kontrolii anlayisindan ¢ok daha genis cergevelidir. I¢ kontrol kurumun dogasina ve ihtiyaglarina
uygun olmalidir. Bu siire¢, kurumlarin misyonlarini gergeklestirmelerinin en etkili yoludur.
Ancak; her kurumun i¢ kontrol sistemi ayni degildir.

Kurumlar ve kontrolleri; sektdre, organizasyon yapisina, kurum kiiltiiriine ve yonetim felse-
fesine gore farklilagir. Tek bir model olarak verilen i¢ kontrol yapisini, her kurum kendine uyar-
lamalidir. Yonetim, yerlestirecegi kontrollerin yapisina kendi kurumunu dikkate alarak karar
vermeli ve uyarlama islemini yaparken kurumun 6zel ihtiyaglarini goz 6niinde bulundurmalidir.

I¢ kontrol 6zel sektérii oldugu kadar kamu sektériinii de ilgilendirir. Ozel sektérde sirketin
oncelikli amaci genellikle hissedarlarin elde ettigi degeri artirmaktir. Kamu sektoriinde ise amag
genellikle bir hizmetin yerine getirilmesi veya kamu yarari saglayan bir sonucun elde edilmesidir.
Kamu sektoriinde yonetimin sorumlulugu kaynaklarin kullanilmasi ve sonuglara ulagilmasidir.

Kurumlar hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in i¢ kontrol sistemini kullanirlar. Kurumlarin bas-
lica dort hedefi vardir:

« Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi

« Mali raporlarin giivenilirligi

o Yiiriirlikteki mevzuata uyum

o Varliklarin korunmast

Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi, kurumun; hedeflere ulasma diizeyi, performansi, fay-
da-maliyet yapisi gibi temel faaliyet hedefleri ile ilgilidir. Mali raporlarin giivenilirligi, gecici ve
Ozetlenmis raporlar1 da iceren giivenilir hesap raporlarinin hazirlanmasi, mali verilerin agik ve
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anlagilir bir bi¢cimde kayitlara alinmasi ve yayinlanmasi, konu ile ilgili diger bilgilere kolaylikla
ulasilabilmesi gibi konulari igerir. Yiiriirlikteki mevzuata uyum, kurumun hedeflerine ulasmak
i¢in yurittiigii faaliyetlerin yasal prosediirle uygun olmasini saglamak iizere yapilmasi gereken
uyum ¢alismalari ile ilgilidir. Varliklarin korunmasi ise kurumun sahip oldugu tiim varliklarin
giivence altina alinmasini igerir.

I¢ kontrol sisteminin etkili bir bicimde uygulanabilmesi i¢in i¢ kontrol bir yiik olarak degil,
beklenmeyen olaylar ortaya ¢iktiginda olusacak kayiplari 6nlemek ve firsatlar1 degerlendirmek
ile ilgili bir ara¢ olarak goriilmelidir. Ancak i¢ kontrol sisteminin dogru anlasilmas: gerekmek-
tedir; sistem kurumun ana faaliyeti degildir ve ydnetimin fonksiyonlarini icra etmez. Oncelikle
i¢ kontrol kurum hedeflerinin elde edilmesini destekleyip onlara ulasmay1 engelleyecek risk-
lere kars1 erken uyari sistemi olsa da hangi hedeflerin konulacagini belirleyemez. Karar verme
stirecinde, yoneticiyi dogru bilgiyle destekler, verilen kararlarin iletilmesini saglar ama hangi
kararlarin alinacagi konusunda yonetimin yerini alamaz.

I¢ kontrol sistemi kurumun farkli etkinlik seviyelerinde faaliyet gosterir. I¢ kontrol faaliyet-
lerinin ne kadar etkin yuritildigi:

o Ust yonetim ve idarecilerin, kurumu, kurumun hedeflerine ulagilmasi i¢in yapilan faaliyet-
lerin kapsaminy, faaliyetlerin yer aldig1 ¢evreyi ve karsilasilacak riskleri anlamalarina,

« Calisanlarin i¢ kontroliin uygulanmasina y6nelik sorumluluga, gerekli bilgiye, yetenege ve
yetkiye sahip olmalarina,

« Yayinlanan mali raporlarin giivenilir bir bi¢imde hazirlanmasina,Yasa ve yonetmeliklerle
uyumun saglanabilmesine baglidur.

I¢ kontroliin etkinliginde en biiyiik rolii yonetim iistlenir. Idareciler i¢ kontrol sisteminin et-
kili bir bigcimde islediginin giivencesini verebilmek i¢in uygun politikalar olusturmali ve giiven-
ce saglamalidirlar. I¢ kontrol uygulanirken, hedeflere ulagilmasini etkileyecek belirsizlikler 6n-
goriilmeli ve 6nlemler alinmalidir; yani idareciler risk yonetimi konusunda da sorumludurlar.

Kurumun tiim personeli gorevlerini icra ederken belirli faaliyetlerin yerine getirilmesini
amaglar. Bu faaliyetler birimin diger faaliyetleri ile birleserek birim hedeflerine, birim hedef-
leri de bir biitiin olarak kurum hedeflerine ulagilmasini saglar. Personel, yerine getirdigi gorev
hakkinda en detayl: bilgiye sahip kisidir. Bu gorevin en etkin bigimde yerine getirilmesinden;
ayrica hem isi ile ilgili problemlerin hem de kurum icinde fark ettigi diger problemlerin yone-
time iletilmesinden sorumludur. Calisanlar gorevlerini yerine getirirken i¢ kontrol sisteminde
kullanilacak bilgileri iiretir, kontrolleri etkileyen faaliyetlerde bulunur. Bu nedenle i¢ kontrol
herkesin sorumlulugudur.

Ne kadar ayrintili ve eksiksiz olursa olsun hig bir i¢ kontrol yapis1 kurumun hedeflerine ulagma-
sina kesin giivence veremez. Birkag kisinin gizli olarak anlasmasi halinde yetkiler kétiiye kullanila-
bilir ve i¢ kontrol etkisiz kalabilir. Kontrol, ¢alisanlar tarafindan gerceklestirildigi icin tasarim ek-
sikliklerinden, yorum hatalarindan, yanlis anlamadan, yorgunluk ya da dikkatsizlikten etkilenir.

Personelin yeterliligi ve diiriistliigii kontrol siirecindeki islevlerini anlamalarini ve dogru ola-
rak yerine getirmelerini saglar. Aksi takdirde bu kisilerin yaptiklar: kontroller etkisiz kalabilir.
Yonetimin i¢ kontroller karsisindaki tutumu, personeli ve i¢ kontrol yapisinin etkinligini derin-
den etkiler. Bu nedenle, yonetimin kontrollere uymada ¢alisanlara 6rnek olmasi gerekmektedir.
Yonetimin degisen kosullar karsisinda kontrolleri gozden gegirmesi ve giincellestirmesi ve de-
gisiklikleri personele bildirmesi zorunludur.

I¢ kontrol sistemi; faaliyetlerin yiiriitiildiigii siireclerde yerlesmis olmali ve kurum kiiltiirii-
nii sekillendirmelidir. Ayrica, i¢sel veya digsal faktorler nedeniyle siirekli degisen risklere kar-
s1 hemen tedbir alabilme yetenegine sahip olmali, meydana gelen herhangi bir aksaklik ya da
zay1ifligin, uygulanmasi gereken diizeltici dnlemleri igerecek sekilde yoneticilere aninda rapor
edilmesini saglayan mekanizmalar1 kullanmalidir.

I¢ Denetim ise i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve sistemin etkinligine
katki saglamak konusunda rol oynar.

42| T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESI

~ ~ » T.C.BUYUKCEKMECE
AOL BELEDIYESi

AB VE iC KONTROL MUZAKERE SURECI

Aday tilkeler AB miiktesebatini biitiiniiyle kabul etmek durumundadir. Dolayisiyla, iiyelik
miizakereleri; aday tilkenin AB miiktesebatini ne sekilde ve hangi takvim ¢ercevesinde kabul
edeceginin, uygulayacaginin ve uygulama i¢in gereken idari yapiy: nasil olusturacaginin sap-
tandigy siirectir.

1999 yilinda Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tirkiye’ye
adaylik statiisii taninmigtir. 2001 yilinda Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi diizenlenmis ve
TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Plani’n1 kabul etmis-
tir. Kamu i¢ mali kontrol (KIMK) sisteminde yapilacak diizenlemelere iliskin Politika Belgesi
Mart 2002 tarihinde Maliye Bakani tarafindan imzalanmis ve AB Komisyonuna gonderilmis-
tir. 2003 yilinda “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi” (UP)
ile “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Ko-
ordinasyonu ve Izlenmesine Iligkin Karar” kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
Ulusal Programda, Tirkiye’nin Avrupa Birligine tiyelik siirecinde hukuksal, siyasi ve ekonomik
reformlarin gergeklestirilmesi yolunda atacagi adimlar belirtilmis, ekonomik ve siyasal istik-
rarin ve kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir. Politika Belgesinde yapilmasi dngoriilen dii-
zenlemelere paralel olarak Aralik 2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ¢ikarilmistir. Aralik 2004’te AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyinin Briiksel’de
yapmis olduklari zirve toplantisinda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini miizakere agmak
i¢in yeterli dl¢iide karsiladigina karar verilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin basla-
mas1 ongoriillmistiir. Yine ayn1 giin bir basin toplantisi diizenlenerek Tiirkiye i¢in Miizakere
Cergeve Belgesi yayimlanmuistir.

AB Miiktesebati, Katilim Miizakere Fasillar1 35 baslik altinda siniflandirilmistir. Bu kap-
samda Tiirkiyenin tyelik siirecinde miizakeresi agilan fasillardan biri de 32 nci baslik altindaki
“Mali Kontrol Faslr”dur.

Haziran 2006 tarihli Tirkiye Katilim Ortakliginin kapsadig1 prensipler, dncelikler ve sart-
larla ilgili Konsey Kararinda da belirtildigi gibi, 2005 Katilim Ortaklig1 Belgesinde Tiirkiye’den
Katilim Ortakliginin dnceliklerini yerine getirmek tizere bir zaman gizelgesi ve belirli 6l¢iitleri
de igeren bir plan gelistirmesi beklenmektedir. S6z konusu belgede, mali kontrol ile ilgili olarak
hem kisa vadeli hem de orta vadeli dnceliklere de yer verilmistir.
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Kisa vadeli 6ncelikler 32 nci fasil konularina iliskin olarak kanun ve prosediirlerin hazirlan-
mast ile ilgilidir. Bu boliimde, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun zamaninda ytiriir-
lige girmesinin gerektigi belirtilmistir. Orta vadeli dncelikler ise 32 nci fasil konulariyla ilgili
kapasitenin gelistirilmesine yoneliktir.

Mali kontrol fasliyla ilgili tanitic1 tarama toplantis1 18 May1s 2006 tarihinde, Briiksel’de ger-
ceklesmistir. Toplantida Avrupa Komisyonu Yetkilileri tarafindan Kamu I¢ Mali Kontrolii ve
Dis Denetim, AB Fonlarinin Kullaniminda Merkezi Olmayan Yapilanma ile AB Mali Cikarla-
rinin Korunmasi konularinda sunumlar yapilmistir. 30 Haziran 2006 tarihinde de mali kont-
rol faslinin ayrintili tarama toplantisi gerceklesmistir. Bu toplantida Tiirk Heyeti, Tiirkiye'de
Mali Kontroliin Genel Kurumsal Yapisi konusunda sunum yapmuistir. Tarama toplantilarinin
ardindan Komisyon tarafindan sunulan raporda, faslin agilis kriteri olmaksizin miizakerelere
acilmasi 6nerilmistir. 26 Haziran 2007 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen Hiikiimetler Arasi
Konferans’ta bu fasilda miizakerelerin agilmasina karar verilmis ve belirlenen kapanis kriterle-
rinin yerine getirilmesi durumunda miizakerelerin gegici olarak kapatilabilecegi belirtilmistir.

AB Komisyonu her yil fasillarla ilgili gelismelerin degerlendirildigi bir ilerleme raporu yayin-
lamaktadir. Ilerleme raporlari, OECD - SIGMA tarafindan gerceklestirilen degerlendirme ziya-
retleri sonucunda ¢ikarilan fasil raporuna dayanilarak hazirlanmaktadir. Bu kapsamda her yil
Mart - Nisan aylarinda OECD - SIGMA Tiirkiye’yi ziyaret etmekte ve kurumlarda mali kontrol
faslina yonelik gerceklesen ilerlemeleri goriismeler ile tespit ederek raporlamaktadir.
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Genel Cerceve

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 say1li Kanunun 55. ve 67. mad-
delerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler birimi,
muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denetci ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve go-
revleri bagliklari altinda, anilan Kanunun 55., 56., 57. ve 58. maddelerine dayanilarak ve Maliye
Bakanliginca yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” daj; i¢ kontrol,
6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve iglemler ve ce-
sitli hitkiimler boliimleri altinda ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

Kontrol Kavram

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim ve
denetlemektir. Bir bagka ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir. Kontrol
kavramini, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere ulagmak i¢in idarenin aldig1 tedbirler biitiinii
olarak tanimlamak da miimkiindiir. Bu manada kurumsal amaglara ulagilmasi, hedeflerin ger-
ceklestirilmesi, amag ve hedeflere ulasilmasinin 6niindeki belirsizlik ve risklerin yonetilmesi
gercevesinde alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir. Bu bir giivence olup, s6z konusu
giivencenin saglanmasi igin yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan diizenlemeler ve uy-
gulanan siiregler i¢c kontrolii meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her tiirlii faaliyetinin sonug-
larini tespit etmek ve degerlendirmek, elde edilen sonuglarin énceden belirlenmis olan yonetsel
amag ve hedeflere uygun olup olmadigini 6l¢mek ve bu yonde gerekli diizeltici tedbirleri almak
seklinde de tanimlayabiliriz. Bu yoniiyle bakildiginda kontrol, denetimi de kapsayan daha genis
kapsamli bir kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok dnemli bir is-
leve sahiptir. Ciinkii parlamentolar, vatandaslar ve hiikiimetler, kamu kaynaklarinin mevzu-
ata uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, kamusal faaliyetlerin basarili olup olmadigini
ve kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup sunulmadigini bilmek
durumundadirlar. Gliniimiizde boyle bir ihtiyag s6z konusu oldugundan hesap verme sorum-
lulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyaci karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap
vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan raporlar
yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

Tiirkiye’de kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna iligkin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir
i¢ kontrol sisteminin kurulmasini hedeflemektedir.

COSO Modeli

1985 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ nde kurulan ve kurucu bagkani James C. Treadway’ den
dolay1 Treadway Komisyonu olarak da bilinen Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu’ nun en
6nemli hedefi; sahte mali raporlarin nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olasiligini azaltmak-
tir. Bu amagla komisyonunun himayesinde i¢ kontrol literatiiriiniin yeniden gézden ge¢irilmesi i¢in
COSO (Commitee on Sponsoring Organizations) isimli bir ¢aligma grubu olusturulmasi kararlas-
tirilmistir. Sponsor kurumlarin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkinliginin degerlendirilmesi
icin genel kabul gorecek standartlar belirleyen bir projeyi tistlenmesine karar verilmistir.

COSO ozel sektor girisimi olmakla birlikte bu ¢at1 altinda kamuda i¢ kontrol diizenlemelerine yo-
nelik 6nemli aragtirmalar ve 6neriler gergeklestirilmistir. Bu girisim 5 meslek orgiitiinden olugmak-
tadir. Bu orgiitler Amerika Muhasebe Dernegi (American Accounting Association), Amerika Mali
Miigavirler Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants), Uluslararas: Finansal
Yoneticiler Birligi (Financial Executives International), Yonetim Muhasebecileri Enstitiisti (Institute
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of Management Accountants) ve i¢ Denetgiler Enstitiisidiir (The Institute of Internal Auditors). Gi-
risimde yer alan meslek orgiitlerinin {iyeleri finansal yonetim, i¢ denetim, i¢ kontrol sistem ¢aligma-
larinda dogrudan yer aldiklarindan yapilan diizenlemeler 6nemli bir boslugu doldurmustur.

Yiiriitiilen proje neticesinde, COSO Raporu olarak da bilinen ve orijinal ismi Internal Cont-
rol-Integrated Framework (I¢ Kontrol-Biitiinlegik Cergeve) olan bir ¢aligma raporu olusturul-
mugtur. I¢ kontrol ile ilgili en temel kaynak kabul edilen bu rapor, 1992 yilinda yayimlanmustr.

COSO Piramidi

I¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle iligkisini gosterir. Kontrol ortami temelde yer alir, kont-
rol faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallar1 kullanilarak gézetimin
ihtiya¢ duydugu bilgiler saglanir.

COSO Kiipii

I¢ kontrol unsurlarinin, i¢ kontroliin amaglari ve faaliyetlerle iliskisini gosterir. Faaliyet ve
birimler, hedefler ve i¢ kontroliin unsurlari bir kiipiin farkl: yiizeylerini olusturur ve ayrilmaz
bir biitiindiir. Ttim faaliyet ve birimler; faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi, bilgilerin gtivenilirligi
ve mevzuata uygunluk hedeflerine ulasmak amaciyla i¢ kontroliin bes unsurundan yararlanir.

ic kontroltn diger unsurlanna
temel teskil eden genel hir
cerceve olup kisksel ve meshekl
diiriistliik, atik degerler, mesleki
yetedilik, organizasyonel yapi,
insan kaynaklanm ile yonetim
felsefesive is yapma tarzmna
iliskin hususlan kapsar.

Idarenin hedellerinin
e el sl
engelleycoek risklonin
Lapnmn lanmiiasy, analiz
wlilmesi vie gerekd
onlemderin belidenmees
sirecidir.

laarenin hedoflerinin
gergeklestirilmesing
saflamakve Delirlenen
riskler] yanetmek
dmiryla elusiurulan

politika we prosedirberdir. Ic kantrol sisteminin

kalilesini
degerlendirmelkizerns

yirdtalen Wm fzleme
taaliyatienni Kapsar.

Gerekli bilginin ihlivag duyan kisi, personel ve yineliciye belidi bir
formatta ve ligililedn ic kontrol ve dijer sorumluluklanm yerine
getitmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini

saflayacak hilgl, Hetisim we kayit sisteminl kapsar,

Birinci Bilesen: Kontrol Ortam:

Kontrol ortaminin temel unsuru “insan”dir. Etkili bir kontrol ortami, yonetici ve ¢alisanlarin
gorev, yetki ve sorumluluklarini anlamalarina, kurum bilincini gelistirmelerine, ¢aliganlarin
aidiyet duygularinin gelistirilmesine ve 6zgiivenle kendilerini ifade etmelerine ve etik degerleri
benimsemelerine baglidir. Kontrol ortaminin temel unsurlari asagidaki sekilde siralanabilir:
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o Dogruluk, diiriistliik, etik degerler

« Yonetim tarzi ve felsefesi

« Insan kaynaklari1 yonetimi (yeterlilik, performansin degerlendirilmesi v.b.)
« Kurumun organizasyon yapisi

« Gorey, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi

Ikinci Bilesen: Risk Degerlendirme

Temel konu riskin ne oldugunun tanimlanmasidir. Bu anlamda, kurumun hizmet sunmasini
engelleyecek veya hizmetin kalitesini diislirecek, taraflar géziinde kuruma olan giivenini sarsa-
bilecek, yolsuzluk yapilmasina meydan verecek, faaliyetlerin mevzuata aykir1 yiiriitiilmesine ve
kaynak israfina neden olabilecek her tiirlii durum risk olarak belirlenebilir.

Risk degerlendirmesi yapabilmek i¢in 6ncelikle kurumun hedefleri agik ve tutarli bi¢cimde
belirlenmelidir. Hedeflerin 6lgiilebilir ve risklerle iliskilendirilmis olmast ile birlikte kurumun
risk kapasitesi de ortaya konmus olacaktir.

Uciincii Bilesen: Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumun amaglarina ulagsmasini etkileyebilecek risklerle basa ¢ikmak
tizere belirlenen ve uygulamaya konulan yetki paylasimi, uzlasmalar, gorevler ayriligs, fiziksel
kontroller gibi politikalar ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetleri temel olarak riskleri kabul edi-
lebilir diizeylerde yonetmek i¢in kullanilir.

Dordiincii Bilesen: Bilgi ve lletisim

Bilgi ve iletisim, kurumu ilgilendiren i¢ ve dis bilgilerin belirlenmesi, elde edilmesi, islen-
mesi ve kurum icerisindeki ve disindaki ilgililere dogru, eksiksiz ve zamaninda iletilmesidir.
Bu ¢er¢evede bilgi, ¢alisanlarin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi, saglikli karar
alinabilmesi, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde raporlama yapilabilmesi, performansinin takip
edilebilmesi ve risklerin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in gereklidir.

Besinci Bilesen: Izleme

I¢ kontrol sisteminin tasarim ve igleyisinin diizenli olarak degerlendirilmesi ve alinmasi ge-
reken 6nlemlerin ve yapilmasi gereken degisikliklerin belirlenmesi siirecidir. Bu kapsamda, hi-
yerarsik kontroller ve i¢ denetim izlemenin odak noktasidir. Izlemenin yetersiz ve eksik olmasi
yonetim kararlarinda zafiyetten, yolsuzluk ve usulsiizlige kadar uzanan noktalarda kurum ici
problemlere zemin hazirlar.

Ulkemizde i kontroliin sistematik bir Sekilde mali yonetim sistemimize girmesi 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol kanunu ile olmustur. 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve buna iligkin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini he-
deflemektedir. Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol; Idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmuistir.

Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi stan-
dartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsam-
da etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi da amaglanmaistir.

Ic Kontrol Sistemi

Kanunun Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sis-
temine iligkin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve amaci, kontroliin yapist ve isleyisi, on mali kont-
rol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
mubhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasy, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denet¢inin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun
gorevleri hususlarina yer verilmistir.
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I¢c Kontrol Tanumt

5018 say1li Kanunun 55 inci maddesinde; I¢ Kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis poli-
tikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytiritiil-
mesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutul-
masini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak
lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali
ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmuistir.

i¢ Kontroliin Amaclan

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglary;

» Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yo-
netilmesini,

« Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
o Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
« Karar olugturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

« Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara kars: korunmasini sagla-
mak olarak belirlenmistir.

Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Kanunun 11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyi-
sinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilme-
sinden sorumlu olduklar: ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgciler araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmuistir.

Buna gore, iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sistemi-
nin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olugturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin
yapilmasi, harcama yetKkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin gerekli 6nlemlerin alin-
mas1 Ongorilmiistiir.

Birim Yetkililerinin Sorumluluklar

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 iincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri
ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore;
mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanma-
s1 ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini ytriitmekten;
muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin be-
lirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafa-
zasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denetciler ise idarelerin i¢ kontrol sis-
temlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde bulunmaktan sorumludurlar.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve

Esaslart Hakkinda Yonetmelik

10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kanunun 60 inc1 maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 say1l1
Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yoénetmeligin 9 uncu maddesinde ig kont-
rol mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda ytiriitiilecek igler arasinda sayilmistur.

Bu kapsamda yapilacak gorevler; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulan-
mast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak, idarenin gorev alanina iliskin konular-
da standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gérevini yiiriitmek, amaglar ile sonuglar arasindaki
farklilig: giderici ve etkililigi artirici tedbirler 6nermek olarak sayilmaistur.
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Ic Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar, 5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58 inci
maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Diger taraftan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. miiker-
rer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole {ligkin Usul ve Esas-
lar” belirlenmis ve bu esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5 inci maddesinde, Kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar: gergevesinde her
tlirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi de belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi

Kamu I¢ Kontrol Standartlart COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standart-
lar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde Maliye Bakanlig tarafindan
belirlenmistir.

Bu kapsamda; Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir.

Tebligde, kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyu-
munu saglamak {izere; yapilmasi gereken ¢alismalarin tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarini yii-
riitmeleri belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi

04/02/2009 tarihinde Bakanligimizca yayimlanan “Ig Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Pla-
n1 Rehberi”, i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek i¢in
yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu galismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, ge-
rekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinda kamu idarelerine rehber-
lik yapmak amaciyla hazirlanmig ve bu amagla temel ilkeler belirlenmistir.

Ic Kontrol Mevzuat

I¢ kontrol konusunda ok giiglii bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun en énemli ve genis boliimiinii olusturan I¢ Kontroliin ¢esitli
ikincil mevzuatta da sikga ele alindig1 goriilmektedir. Asagida I¢ Kontrole iliskin mevzuat de-
tayl1 bir sekilde yer almaktadur.
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IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

5018 sayih Kamu

TOYLNOX 3|

Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu,
Risk Kontrol

Degerlendirme Faaliyetleri lzleme

KAVRAMSAL CERCEVE VETURKIYE UYGULAMASI

Kontrol
Etik degerler ve X - Ig kontrolun
dirOstlik stratejileri ve Blig! ve listijim degerlendirilmesi

Raporlama

Personelin Kayit ve
yeterliligi ve dosyalama
performans: sistemni

Hata, usulsiiziik
Yetki devri :m"zk ve yolsuzluklann
OIRTOReL: bildirilmesi
Faaliyetlerin
strekliligi
Bilgi sistemleri
kontrolleri

ISYWYTN9AN JAINYALIA FATIYII TVSWVUAYY

ic KONTROL

Sekil 5: i¢ Kontrol Standartlar1 Semasi

Kamu i¢ Kontrol
Standartlan
Tebligi, 26.12.2007 |

Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum
Eylem Plani Rehberi
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Biiyiikcekmece Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plam Yonetim Siireci
Mevzuatimizda ilk olarak 5018 sayil1 Kanunla tanimlanan ve Maliye Bakanliginin yayimladig1 usul
ve esaslar, standartlar, genelgeler ve rehberlerle detaylandirilan i¢ kontrol,kaynaklarin amag ve hedefler
dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, i¢ ve dis yetkili
mercilere hesap verilmesi hususlarinda idarenin {ist yoneticilerine giivence vermeyi amaglamaktadir.
Se¢im beyannameleri, stratejik planlar ve performans programlar ile amag ve hedeflerini
kamuoyuna agiklayan ve kullandig1 kaynaklarin hesabini bu amag ve hedefler iizerinden se¢-
menlerine, meclislerine, Sayistay’a ve diger yetkili mercilere vermek durumunda olan belediye
Kurults lfe Eylem Plan Eylem Plan: Raporu ba§kanlar1p1n, kur}lm.d.lsma g@yence vermeden evve} belediyeni‘l.l icinden giivense almasi ge-
Hazirlama Gruplar: Hazirlandt rekmektedir. Belediye i¢cinden giivence almadan belediye digina glivence vermek giiclesecektir.
Olusturuldu Uluslararasi standartlar ¢ergevesinde hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlari bu gii-
venceyi, 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sart {izerinden verilmesini 6ngérmektedir. Cagdas
yonetim ilke ve yontemlerini yakindan izleyen ve 5393 ve 5216 sayili yasayla kurumsallagma
ihtiyac1 daha da artan Biiylikgekmece Belediyesinde, i¢ kontrol sistemi olusturma ¢alismalarina
2015 yilinda 2015-2017 I¢ Kontrol Eylem Plani ve 02 Agustos 2017 yilinda II. versiyon 2017-2019
I¢ Kontrol Eylem Planlari uygulanarak sonuglandirilmistir. IIL. Versiyon I¢ Kontrol Eylem plani
19.10.2020 tarihinde iist yoneticinin onayina binaen 2020/111724-1 say1 ile yiiriirliige girmistir.
Belediyemizde yiiriitiilen i¢ kontrol ¢alismalarini yiiriitmek iizere {i¢lincii eylem plani ¢a-
lismalarina 24/09/2020 tarih ve 2020-100853-1 sayili Baskanlik oluru ile i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu Kurul ayn1 zamanda izleyen donemde izleme ve de-
gerlendirme siirecinde de gorev alacak olan ana kurul niteligindedir.
Tablo 4. izleme ve Yonlendirme Kurulu

EYLEM

Kamu I¢ Kontrol Standartlart PLANI

Tebligi Yayumlandt HA Z.I.RLAMA
SURECI

Eylem Plani Raporu Ve Eylem
Plan: Taslagi Ust Yaneticinin
Onayina Sunuldu

izleme ve Yénlendirme

Eylem Planinin
Hazirlanmasina Yonelik
Genel Kapsamli Bilgilendirme
Toplantist Yapuld:

Birimlerin Goriigleri Dikkate
Alinarak SGB Tarafindan
Taslaga Son Hali Verildi

Yenilenen Taslak, Goriis

Birimlerdeki Eylem Plant
Alinmak Uzere Birimlere

T e ADI-SOYADI ONVAN KURUL GOREVI
Omer KAZANCI Belediye Baskan Yardimcisi Kurul Baskani
ismail ARSLAN insan Kaynaklari ve Egitim Midiirii Kurul Uyesi
Basak KILIC Bilgi islem Midiirii Kurul Uyesi
Dr.Ali KAYA Strateji Gelistirme Muduri Kurul Uyesi

Calisma Grubu Tarafindan Yilmaz OZDAMAR Yazi isleri Miidiirii Kurul Uyesi
Eylem Plan: Taslagt Orhan AKGUN Mali Hizmetler Muddirii Kurul Uyesi

Gozden Gegirilerek Yeniden

Diizenlendi Not: Midiirliiklerin siralamasi biit¢e kodu esas alinarak yapilmistir.

Strateji Geligtirme Miidiirliigii koordinesinde birimlerle yapilan yazigma sonrasinda I¢ Kontrol
Eylem Plan1 Hazirlama ve Calisma Ekibinde calisacak olan personele iliskin gorevlendirmelerde bu-
lunulmustur. Gérevlendirmeler sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyaca gére her birimden sunulan hizmetin
niteligi geregi uzman olan personellerin katilimi saglanmigtir. Toplam say1s1 72’ye ulagan I¢ kontrol
Eylem Plan1 Hazirlama ve Calisma Ekibi, ¢alistay ve egitimler sonrasinda i¢ kontrol ¢alismalarini yii-
riitmek iizere i¢ kontrol bilesenleri bazinda 5 gruba ayrilmigtir.
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Taslak, Yeni Haliyle Izleme
Ve Yonlendirme Kurulunda
Goriigtildii

Tablo 5. i¢ Kontrol Eylem Plani1 Hazirlama ve Calisma Ekipleri
KONTROL ORTAMI EKiBi

Emrah CAGLAR Fen isleri Mudiir Yardimcisi | Fen isleri Miidarltgii
26 Birimden Olusan Genis TUGBA YETKIN Pa}rk“vr-f\ Baljlge!.er“l\/lﬁdﬁr Yrd. P?rk“vc_a Ba_hgenlelt_ I\/I_!'in“i]rlﬁgﬁ
Kapsamli Bir Calisma Grubu Pinar COLAK Kiltdr Isleri Madar Yrd. Kaltar Isleri MiGdarlagi
Olusturuldu Elif BERBER Peyzaj Teknikeri Tarimsal Hizmetler Midurlaga
Kerim KURAY Programci Mali Hizmetler Mdurligu
Bora BUYUK Avukat Hukuk Isleri Midurliigi
Mehmet Can AKBAS insaat Miihendisi imar ve Sehircilik Madrliga
Aykut KARATAS Biro Personeli Emlak istimlak Madiirlagi
Tiim Birimlerle Belirli Bir Gériismeler Sonucunda Revize Edilen Taslak, Gozde KAYA Buro Personeli Yazi Igleri Midurliga
Takvim Dahilinde Miistakil Eylem Plan: Taslag Izleme Ve Yénlendirme Ozlem PALABIYIK Zabita Memuru Zabita MudurlGga
Gariismeler Yapildi Revize Edildi Kurulunda Goriistildii Zeynep Damla KARANUH Biiro Personeli Strateji Gelistirme MidurlGgu
Alaattin DERYA Biro Personeli Kiiltiir isleri Madarlagi
Aysegiil ERDOGAN Biiro Personeli Destek Hizmetler Midurltgi
Esra SOYLU Biiro Personeli Sosyal Destek Hizmetler Midirliigi
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RiSK DEGERLENDIRME EKiBi

UNVANI

CALISTIGI BiRIM

ADI-SOYADI
Caner DENiZLi

iZLEME EKIiBIi
UNVANI
AR-GE Mudri

CALISTIGI BiRIiM
AR-GE Mudirligi

Sibel KOKDEMIR GOBANOGLU

Temizlik isleri Madr Yrd.

Temizlik isleri Madrliga

Neriman CAG Miifettis/Teftis Kurulu Mid. | Teftis Kurulu Midarlaga
Aynur ERTURK insan Kay. ve Egt. Miid. Yrd. | insan Kaynaklar ve Egitim Madiirliigi
ilknur KOCAAGA Avukat Hukuk isleri Madurliga

Hakan DEMIRCIOGLU

Sosyal Destek Hiz. Mid. Yrd.

Sosyal Destek Hizmetler Mudurliga

Fatma Sibel YENIHAYAT EVCIMEN

insaat Teknikeri

Park ve Bahgeler Mudurligi

Hanife Berna SAHIN Ziraat Mihendisi Tanmsal Hizmetler Midurlaga

Asli TARAKCI Ziraat Mihendisi Emlak istimlak Midiirliigi

Mehmet SELViI insaat Miihendisi Fen isleri Mudirligi

Erol YAVUZER Cevre Mihendisi Temizlik isleri Madarliga

Giilden GULDEN Biiro Personeli Yazi isleri Midarlagi

Seda AK Biiro Personeli Etlid Proje Mudurligi

Seyda ARICI Biiro Personeli Ozel Kalem Mudirligi

Semra YETIM BACKIR Biiro Personeli Cevre Koruma ve Kontrol Midurligu
Serpil OZER Biiro Personeli Halkla iliskiler Midarlagi

Digdem TANRIVERDI GUL

Biiro Personeli

Strateji Gelistirme Mudurlagi

ADI-SOYADI

KONTROL FAALIYETLERI EKIiBI

UNVANI

CALISTIGI BiRiM

Serbiilent SOYLU insan Kay. ve Egt. Miid. Yrd. | insan Kaynaklari ve Egt. Mudirliigii
Mehmet ERGIN Yiksek Sehir Plancisi Plan Proje Mudurltaga

Necibe SUNAR Peyzaj Mimari Park ve Bahgeler Mudiirltigi

Unzile KURT Biiro Personeli Genglik ve Spor Hizmetleri Midurlagi
Emre DAYAN Mimar imar ve Sehircilik Miidiirliga
Hiseyin KINCAK Sef Saglik isleri Madarlugi

Sebahat Cagla KARA Editor Basin Yayin Mudurlagi

Gizem CILASUN Biiro Personeli Dis iliskiler Muduirligi

isa ISKENDER Biiro Personeli Destek Hizmetler Miidirliigii

Deniz GULEG Zabita Memuru Zabita Mudurlagi

Jale BEKTAS Sef Ruhsat ve Denetim Mudrlagi
Esra CEKLIK Biiro Personeli Halkla iliskiler Madirlagi

Ahmet Hakan DURMAZ Saglik isleri Midara Saglik isleri Madarligi
Serkan KAYASEL Yiksek Miihendis imar ve Sehircilik Miidirliga
iLKE BULUT Yuksek Sehir Plancisi Plan Proje Mudurliigi
Giilsah GUL Biro Personeli Mali Hizmetler Midurlagu
Bahar CEYLAN TAKNIS Ziraat Teknikeri Park ve Bahgeler Mudiirligi
Metin GOZEN Biiro Personeli Genglik ve Spor Hizmetleri Midurlaga
Ayca OZAN Orman Endiistri Miihendisi | Etiid Proje Midarlaga
Hakan GUMUSOGLU AR-GE Lojistik Sorumlusu | AR-GE Muddirligu
Pinar CAKMAK Biiro Personeli Ozel Kalem Mudiirliigi
Caglar PAK Biiro Personeli insan Kaynaklari ve Egt. Mdirlagi
Naci DEMIR Kalem Sefi Gelirler Mudarlagu
Emre CURE Cevre Mihendisi Cevre Koruma ve Kontrol Mudurligt
Recep PEHLIVANOGLU Sef Ruhsat ve Denetim Madirligi
: Cigdem SAMUK Biro Personeli Kaltar Isleri Madarliga

BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI 2020-2024 iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI

ADI-SOYADI

BILGI VE ILETiSIM EKiBI

UNVANI

CALISTIGI BiRIM

Onur KUTUKER Bilgisayar Programcisi Bilgi islem Mudurliigi

Erkin KILIG Bilgisayar Programcisi Bilgi islem Mudrliigi

Murat SAYIN Biro Elemani Bilgi islem Mudiirliga

Alp Bugra OZDAMAR Bilgisayar Programcisi Bilgi islem Madiirliga

Elif CEBI ic Mimar Etlid Proje Mudarlugii

Ergiil SOKER Tahakkuk Sefi Gelirler Muduirligu

Latfullah BALIK Makine Mihendisi imar ve Sehircilik Madurligi
Oguzhan ATALAY Harita Miihendisi Plan Proje Mudurligia

Selen ATAY Harita Teknikeri Plan Proje Mudurliga

Hakki EZEDIN Veteriner Tarimsal Hizmetler Miduarlaga
Ezgi ERBEY ULKER Biro Personeli Basin Yayin Midurligi

Yavuz Burak TONBUL Veri Haz. Kont. isletmeni insan Kaynaklari ve Egt. Madirlagi
Yonca OZDAMAR Biiro Personeli Dis iliskiler Madarlag

Gonca YETIM Biiro Personeli Yaz isleri Mdurligii

Ergiil EYUPOGLU Biiro Personeli Kultar isleri Madurliga
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T H H o Grafik 3: Siirekli Eylemlerin i¢ Kontrol Bilesenlerine Gére Dagilim Grafikleri
V.1.3.Buyukgekmece B e'ed'yeSl ’_f,’ Kontr O' Eylem P 'an' 2022-202‘:/1 ic KON'I";ROL EYLEN§I PLANI SUREKEi EYLEMLERI GOSTERIR GRAFIK

I¢ kontrol uyum eylem planinda 5 bilegen, 18 standart ve 79 genel sart bulunmaktadir. Bii-
yiikcekmece Belediyesi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda makul giivencenin sag-
lanmasina yonelik olarak eylemler belirlenmistir. Belirlenmis olan bu sayisal dagilimlarina
bakildiginda, gerceklestirilmesi gereken eylem sayisi 24, siirekli takip edilmesi gereken eylem
say1st 28 adet, Makul giivence saglayan eylem sayist 68 adet, Uygun goriilmeyen eylem ise 5
adettir. Uygun goriilmeyen eylemler tablolarda belirlenmis olup, sayisal olarak eklenmemistir.

Gergeklestirilmesi planlanan 24 adet eylemin i¢ kontrol bilesenlerine gére dagilimina bakil-
diginda;

o Ongoriilen eylemlerin 9 Adet ve %37’luk oran ile Kontrol Ortami1 bilesenine ait oldugu
goriilmektedir.

« Kontrol ortam1 bileseninin ardindan 10 adet eylem ve %42’luk pay ile Kontrol faaliyetleri
gelmektedir.

« Bilgi ve iletisim faaliyetleri 2 eylem ve % 8 ile bu iki bileseni takip etmistir. 2022-2024 IG KONTROL EYLEM PLANI SUREKLI EYLEMLERI GOSTERIRI
YUZDELIK (%) DAGILIM GRAFiGi

« Risk degerlendirme bileseni 3 eylem ve %13 ’luk ile pay ile dordiincii siray1 almigtr.
« Izleme bileseni ise 0 faaliyetile % 0 ’lik payla son sirada yer almaktadir.

Grafik 1: Eylemlerin i¢ Kontrol Bilegenlerine Gore Sayisal Dagilimi

2022-2024 i¢ Kontrol Plani Eylemlerinin Bilesenlere Gére Dagilim
Sayisi

izleme '0
Bilgi ve iletigim -

Kontrol Faaliyetleri

m Kontrol Ortami  m Risk Degerlendirme m Kontrol Faaliyetleri m Bilgi ve iletisim m izleme

I¢ kontrol eylem plani kapsaminda belirlenen eylemlerin bilesenlere dagilimi, 79 genel sartin
kontrol bilegenlerine dagilimindan sinirli da olsa farkli bir siralama géstermistir. I¢ kontrol ey-
lem planinda, genel sartlarin dagilimindan farkli olarak, Bilesenlerde yer alan eylemler: izleme
standarti eylemi 5.ci sirada, Risk degerlendirme eylemi 4.cii sirada, Kontrol ortami ve Bilgi islem
eylemleri 2.ci sirada ve Kontrol Faaliyetleri ise 1.ci sirada yer almaktadir.

Risk Degerlendirme

Kontrol Ortami

BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI 2020-2024 iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grafik 2: Eylemlerin I¢ Kontrol Bilesenlerine Gére Dagilim Grafikleri e
V.1.3.1.I¢ Kontrol Unsurlart
2022-2024 Yillarini Kapsayan Ig Kontrol Eylemlerinin Kamu i¢ kontrol standartlari, 5 unsuru igeren 18 standart ve 79 sarttan olusmaktadir. Unsur-
Bilegenlere Gore Yiizdelik Oranda Dagilimi lara gore dagilim ve éngoriilen eylem sayilari asagidaki gibidir:
Bilgi ve iletisim  Izleme
8% 0%
Standart Kodu ve Ad1 Genel | Belirlenen
Kontrol Ortami Sart Eylem
37% 1-Etik degerler ve diiriistliik 6 6
2- Misyon, organizasyon yapisi ve 7 0
gorevler
Kontrol Faaliyetleri 3- Pers;melm yeterliligi ve 8 2
42% performansi

4-Yetki devri 5 1
TOPLAM 26 9

Risk Degerlendirme

13% Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢ergeve olup Kkisi-

sel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici
& Kontrol Ortami @ Risk Degerlendirme & Kontrol Faaliyetleri & Bilgi ve iletisim & izleme tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar: politikalar1 ve uygulamalari ile
yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iligkin hususlar1 kapsar.

58 | T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESi T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESI | 59



Strateji Gelistirme Miidiirliigii

-

Kontrol Ortamn

5- Planlama ve programlama 6 0

6- Risklerin belirlenmesi ve 3 3
degerlendirilmesi

TOPLAM 9 3

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlan-
masl, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

PSR R T 7- Kontrol stratejileri ve
yontemleri

8- Prosediirlerin belirlenmesi 3 3

Kontrol Faaliyetleri ve belgelendirilmesi

9- Gorevler ayrihg:

10- Hiyerarsik kontroller

11- Faaliyetlerin siirekliligi

12- Bilgi sistemleri kontrolleri

TOPLAM 17 10

W| W| NN
S| - NS

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ger¢eklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskle-
ri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

13- Bilgi ve iletisim 7 1
14- Raporlama 4 0
15- Kayit ve dosyalama sistemi 6 1
Bilgi ve iletisim 16- Hata, usulsiizliik ve 3 0
¢ yolsuzluklarin
TOPLAM 20 2

BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI 2020-2024 iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

17- i¢ kontroliin
degerlendirilmesi
18- I¢ denetim 2 0
TOPLAM 7 0

- Kontrol Ortami

[zleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyet-
lerini kapsar.
Tablo 6: Genel Sart ve Eylemlerin Bilesenlere Dagilimi1

T.C.BUYUKCEKMECE
YaY-

BELEDIYESi

BILESENLER Genel Sart (%) Eylem(%) Eylem Sayisi
Kontrol Ortami % 30 % 37 9
Risk Degerlendirme % 31 % 13 3
Kontrol Faaliyetleri % 26 % 42 10
Bilgi ve lletisim % 7 % 8 2
izleme % 6 %0 0
Toplam 100 100 24
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I¢ kontrol eylem plani gercevesinde dngériilen eylemlerin, dnemli bir oraninin kontrol orta-
mi faaliyetlerine ve Risk faaliyetlerine ayrildig1 goriilmektedir. Izleme bilesenin oraninin olduk-
¢a diisiik ¢itkmasinda, idarede i¢ denetim biriminin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Eylemlerin tamamlanma tarihleri asagidaki tabloda verilmektedir. Belediyemiz i¢ kontrol

uyum siirecinde gergeklestirilecek eylemlerin % 36’s1 2022 yil1 igerisinde, % 64 ’ii 2023 y1il1 ige-
risinde, 2024 yil1 igersinde ise devam eden eylemlerin ve siirekli eylemlerin takip edilmesi ve

tamamlanmasi planlanmistur.

Grafik 2: Eylemlerin Tamamlanma Tarihlerine Gore Yiizde Dagilim1

2022-2024 Yillarin1 Kapsayan i¢ Kontrol Eylem Planinin
Yillara Gore Eylem Dagihim Plani

2022 m2023 w2024

IKEP (i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1) kapsaminda éngoériilen eylemlerden sorumlu birimlere
gore dagilimina baktigimizda, eylemden birden fazla birimin sorumlu oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte genel bir degerlendirme olarak Ust yonetim, (Baskanlik Makami), Insan Kay-
naklar1 ve Egitim Miidiirligi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii,Yaz: Isleri Mii-
diirliigii, Halkla Iligkiler Miidiirligii, Teftis Kurulu Midirliigii, IKEP Kurulu ve tiim birimlerin
eylemlerin yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu gériilmektedir.

Grafik 3 : Eylemlerin Birimlere Gore Yiizde Dagilim1

Eylemlerin Birimlere Gére Dagilim Grafigi

INV1d WITAT WNAN TOYLNOX 3] #202-0Z0Z IDIINYXISVE IA|AT139 IDINNIINNANG

I¢ kontrol uyum eylem plani izleyen sayfalarda once ozet bir tablo olarak verilmekte, dzet
tabloyu biitiin bilesenler bazinda doldurulan matris tablolar izlemektedir. Son olarak ise bu bo-
limde tamamlanma tarihleri ve sorumlu birimlerine gore eylemler ayri tablolar halinde yer

almaktadir.
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Strateji Gelistirme Miidiirliigii

1-insan Kaynaklari ve

01 Haziran

konsolide edilerek yayinlanacaktir.

Mudiirligi

K0S.3.3.2 Kisilik ve yetkinlik envanteri testi calismalar yapilacaktir. Egitim Midiirliigii 2023 17 Kasim 2023
1-insan Kaynaklari ve
Egitim Midurligi
Miidiirliiklerin is akis semalari olusturularak tiim 2-Bilgi islem
Al miidiirliiklere ve kurumun web sayfasindan yayinlanacaktir. MiidiirlGigi LRI GRSk 2
3-Halkla iliskiler
Miidirligi
1-insan Kaynaklar ve
Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi iin Risk Egitim Midiirligu .
RDS 6.1.2 Yonetimi Egitimi Alinacaktir. 2-Strateji Gelistirme 01 Mart 2023 | 01 Eyliil 2023
Miidiirliga
Ortaya cikartiimis olan mevcut riskler disinda amag ve : T
RDS 6.1.3 hedeflere yonelik diger riskler belirlenerek ve kurum bazinda  1-SUAteli Gelistirme o4 a4 9003 01 Eyliil 2023

RDS 6.1.2

Belediyemizin amag ve hedeflerine yonelik risklerin
gerceklesme olasiliklar ve muhtemel etkileri, 6nem sirasina
gore raporlanmal ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik
oOneri ve tedbirler bildirilecek ve buna gore ilgili birimlerce
eylem planlari olusturulacaktir.

1-Strateji Gelistirme
Miidirligi

01 Mart 2023

01 Nisan 2023

1-insan Kaynaklari ve

EYLEMLERDEN SORUMLU BIRIMLER VE TAMAMLANMA TARIHLERI (2024 YILI)

Her harcama birimi tarafindan is siirecleri ¢ikartilacak Egitim Midrligi
cikarilan siireclere iliskin riskler tespit edilecek ve risklerin | 2-Strateji Gelistirme 01 Haziran
NFSAN ortadan kaldirimasina yonelik uygun strateji ve kontrol Miidiirliigi 2023 30 Kasim 2023
mekanizmalari gerceklestirilecektir. 3-Bilgi islem
Miiduirligii
1-insan Kaynaklari ve
Siireg calismasi tamamlandiktan sonra risk alanlar tespit Egitim Midiirligi 01 Haziran
KFS.7.1.2 edilmeli ve riskli alanlar icin kontrol stratejileri gelistirilmesi. | 2-Strateji Gelistirme 2023 30 Kasim 2023
Miiduirligi
1-insan Kaynaklari ve
Kontrol islemlerinde, islem dncesi kontrol, siireg kontroliive | Egitim Midiirligi 01 Haziran
KFS.7.2.2 islem sonrasi kontrolleri yeterli diizeyde degildir. 2-Strateji Gelistirme 2023 30 Kasim 2023
Miiduirligii
. . . . o 1-Mali Hizmetler
Belirlenen kontrol yonteminin fayda maliyet analizleri Miidirliigi
yapilarak etkin, verimli ve ekonomik olacak sekilde 9-Bilgi islem
KFS. 7.4.1 luygulanmasi saglanacaktir. Kontrol yonteminin maliyet Mii dgi]rlii"ﬁ 02 Mayis 2023 | 31 Mayis 2023
fayda iliskisini saglamak icin kontrollerin 6ncelikle riskli " g .
alanlar belirlenerek kontrollerin yapilacaktr. 3-Strateji Gelistirme
Miidirltigi
Tiim faaliyetler ile mali karar ve islemler hakkinda yazil H,%hgﬁ%?ler 01 Haziran
KFS 8.1.1 |prosediirler belirlemek amaciyla is siireclerine iliskin is akis R 2023 30 Kasim 2023
semalari diizenlenecektir. 2-Strateji Gelistirme
Miidirltigii
. 1-Teftis Kurul
lgil birimlerin kritik is ve islemlerinde belirlenen hata ve Midirligi
KFS.8.2.1 |usulsiizliiklerin ne sekilde giderilecegine dair bir envanter o 04 Eyliil 2023 | 04 Kasim 2023
2-Hukuk Isleri
olusturulacaktir. v Ao
Miidirltigii
1-Mali Hizmetler
KFS.8.1de bulunana eylemin gerceklesmesi ile baglantil bir Miidiirliga 01 Haziran
KFS.8.3.1 . ; K 202
5831 eyiemd. 2-Strateji Gelistime | 2023 | 20 Kasm 2023
Miidirligi

EYLEMLERDEN SORUMLU BIRIMLER VE

I(.' KONTROL UYUM E YLEM PLANI

TAMAMLANMA TARIHLERI (2024 YILI)

EYLEME BASLAMA VE
TAMAMLANMA TARIHi

2022-2023 yilarinda tamamlanmasi gereken eylemlerden tamamlanmayanlarin tamamlanmasi ile “Siirekli” eylemler
01 Kasim 2024 tarihine kadar takip edilecek

NOT: 2022-2024 yillarinda gereklestirilmek iizere belirlenen eylem say1st (22) adettir. Ancak bazi eylemler siire icerisinde (2022, 2023, 2024) “SUREKLI EYLEM”
olarak devam edecektir. 2 yillik dénem zarfinda 22 adet eylem gergeklestirilmek i¢in planlanmugtir. 5 adet eylem ¢esitli nedenlerden dolay: 6n goriilmemistir.

YOL HARITASI: IZLEME VE
DEGERLENDIRME SISEMI

SORUMLU BiRIiMLER

ONGORULEN EYLEMLER
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i KONTROL UYUM EYLEM PLANI YOL HAR!'TASI:
IZLEME VE DEGERLENDIRME SISTEMI

Bityiikcekmece Belediye Baskanligi olarak sistematik bir ¢aligma sonrasinda hazirlanan I¢
Kontrol Uyum Eylem Plan1 degisen kosullara ve gelismelere gore siirekli gézden gegirilerek uy-
gulamaya konacak olan bir plan niteligindedir. Planin basaris: ekteki yonerge cergevesinde 6n-
goriilen sistematik izleme ve degerlendirme siirecine baglidir.

I¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde birimlerde gérev alan yoneticiler uygulama sii-
recinde ongoriilen faaliyetlerin kendi sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinde sorumlu
kisiler olacaktir. Kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans prog-
ramlariyla belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi, varliklarin korunmast, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi,
zamaninda, dogru ve giivenilir bilgi tiretilmesi konularinda yeterli giivence saglayan bir yone-
tim arac1 olarak tanimladigimiz i¢ kontrol ¢aligmalarini yiiriittiigiimiiz ve yiiriitecegimiz faali-
yetlere deger katan bir yonetim araci olarak degerlendirmekteyiz.

Bu ¢ercevede i¢ kontrol uyum eylem planimizin asamali bir sekilde hayata gegirilmesi siire-
cinde asagida siralanan temel adimlar planl bir sekilde atilacaktir:

« Biitiin birimlerin koordineli ¢alismasini saglamaya yonelik olmak iizere eylem planinda
ongoriilen iletisimi ve bilgi paylasimini saglayacak faaliyetler 6ncelikle hayata gecirilecektir.

« I¢ kontrol uyum eylem planin kurum tarafindan sahiplenilmesi ve farkindaligina yonelik
olarak Bagkan yardimcisinin baskanliginda I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu (IKIYK)
¢alismalarina s6z konusu yonerge kapsaminda devam edecektir. Bu kurulun 6zellikle izleme ve
degerlendirme siirecinde etkin bir ¢alisma performansi ortaya koymasina yonelik bir ¢aligma
programi ortaya konacaktir. Bu kurul birimler aras1 koordinasyon ve igbirligini de ayni zaman-
da saglayacaktir.

« I¢ kontrol uyum eylem planinda éngériilen faaliyetler kurumsal yap: ve 6ncelikler dikka-
te alinarak bir program dahilinde 6ngoriildiigi sekilde asgama asama uygulamaya konacaktir.
Burada sonuglarin sistematik bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi uygulamanin etkinligi
acisindan 6nemli goriilecektir.

SIS IWY|ANITYT93A 3A IWT1Z| FISYLIYVH TOA INV1d WITAT WNAN TOYLNOM 3|

« Etkin bir izleme degerlendirme alt yapis: olusturulacak ve 6 aylik dilimlerle Mali Hizmet-
ler Miidiirliigii-Stratejik AR-GE ve Planlama Birimi koordinasyonunda “I¢ Kontrol Izleme ve
Degerlendirme Raporu” kaleme alinacak ve rapor once IKIYK’na nihai olarak ise Bagkanlik
Makamina sunulacaktur.

InW31

« I¢ kontrol uyum eylem plani hazirlama galisma ekibi plan déneminin sonuna kadar diizenli
toplantilarla ¢alismalara katk: verecektir. Bu ekibin koordinasyonunu Mali Hizmetler Midiirli-
gii-Halkla Iligkiler Mudiirliigii (Stratejik AR-GE ve Planlama Birimi) saglayacaktir.

« I¢ kontrol uyum eylem planinin gergeklestirilmesi ve dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin de-
vamina yonelik olmak iizere Mali Hizmetler Miidiirliigii-Halkla Iliskiler Mudiirliigii (Stratejik
AR-GE ve Planlama Birimi) yapilacak ¢alismalari, izleyen iki y1l boyunca gergeveyle uyumlu
ylriitecekleridir.

Ek-1 i¢ Kontrol Bilesen ve Standartlarn Hakkinda Temel Bilgiler
Kamu i¢ kontrol sisteminde COSO biitiinlesik ¢ergevesi ile uyumlu 5 bilegen, 18 standart ve
79 genel sart yer almaktadir.

1. Kontrol Ortam Bileseni

I¢ kontroliin bir unsuru olarak kabul edilen ve diger bilesenlere temel teskil eden kontrol
ortamu bileseni, i¢ kontrole iligkin kurumsal kiltiirsi, ortami ve is yapma bi¢cimini ifade eder.
Yonetimin, kurum i¢i kontroliin 6nem ve icerigine iliskin bakisi, davranis ve tutumu ile ku-
rumdaki kontrol bilinci kontrol ortaminin esasin1 olusturur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunun 55’inci maddesi ile mali ydonetim ve kontrol siireglerine iliskin standart ve
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Strateji Gelistirme Miidiirliigii

yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi gorevleri Maliye Bakanligina veril-
migtir.

Bu dogrultuda Maliye Bakanlig1 tarafindan, 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetme-
ligin 7’inci maddesinin (a) bendinde;“Kontrol Ortamu: Idarenin yonetici ve ¢alisanlarinin i¢ kont-
role olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.

Performans esasli yonetim anlayisi gercevesinde gorev yetki ve sorumluluklarin uzmanliga
onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendiril-
mesi saglanir. Idarenin organizasyon yapist ile personelin gorev yetki ve sorumluluklari agik bir
sekilde belirlenir.” denilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanlig: tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi(CO-
SO) modeli, Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar:
Rehberi ve Avrupa I¢ Kontrol Standartlar cercevesinde belirlenerek 26.12.2007 tarih ve 26738
say1l1 Resmi Gazete’de Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayinlanmugtur.

Bu tebligde, “kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ger-
geve olup, kisisel ve mesleki diiriistlitk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar: politikalar: ve uy-
gulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iligkin hususlar1 kapsar.” denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde kontrol ortami bilegeni standartlars;

1. Etik degerler ve diiristlik,

2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,

3. Personelin yeterliligi ve performansi ile,

4. Yetki devri

olmak iizere dort standarttan olusmaktadir. Bu standartlar i¢in; etik degerler ve diiriistlitk
standardinda alti;; misyon, organizasyon yapisi ve gorevler standardinda yedi, personelin yeter-
liligi ve performans: standardinda sekiz ve yetki devri standardinda bes olmak iizere toplam 26
genel sart belirlenmistir. Bunlar1 sirasiyla ele alirsak:

Etik Degerler ve Diiriistliik
Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir. Bu
standart i¢in gerekli genel sartlar;

« I kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.
« Idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek olmalidir.

« Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

« Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik saglanmalidur.

« Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

« Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. Bu standart
i¢in gerekli genel sartlar;

« Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsen-
mesi saglanmalidir.

 Misyonun gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerince yiiritiile-
cek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

« Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

« Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev da-
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gilimi belirlenmelidir.

o Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumlulukdagilimi, hesap
verilebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

o Idarenin yéneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri be-
lirlemeli ve personele duyurmalidir.

» Her diizeydeki yoneticiler verilen goérevlerin sonucunu izlemeye yonelikmekanizmalar
olusturmalidur.

oewe

Personelin Yeterliligi ve Performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin deger-
lendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

o Insan kaynaklar1 yénetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yo-
nelik olmalidur.

« Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, de-
neyim ve yetenege sahip olmalidur.

o Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev icin en uygun personel se¢ilmelidir.

» Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve
bireysel performansi goz éniinde bulundurulmalidir.

« Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri
her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

» Personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile goriisiilmelidir.

» Performans degerlendirmesine gore performanst yetersiz bulunan personelin performansi-
n1 gelistirmeye yonelik dnlemler alinmaly, yiiksek performans gosteren personel i¢in 6diillendir-
me mekanizmalari gelistirilmelidir.

« Personel istihdamyi, yer degistirme, {ist gorevlere atanma, egitim, performans degerlendir-
mesi gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali
ve personele duyurulmalidir.

Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlenmeli ve yazili olarak bildirilme-
lidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir. Bu standart
i¢in gerekli genel sartlar;

« 15 akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

o Yetki devirleri, tist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde devredilen yetkinin
sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

« Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidur.
« Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

« Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki dev-
redene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.
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2. Risk Degerlendirme Bilegeni

lanmasi ve izlenmesi siirecidir. Bir bagka ifadeyle risk degerlendirmesi;
« Risk tespiti,

« Risk 6lgme,
o Idarenin gogiisleyecegi risk kapasitesinin tespiti,
« Risklere verilecek yanitlari tiretme, anlamina gelir.

degismekte oldugundan risk degerlendirmesi siireklilik arz etmektedir.

nan riskleri degerlendirir”, hiikmii yer almaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebliginde;

Risk Degerlendirme Bilegeni:
« Planlama ve Programlama

« Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

lerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standardinda 3 genel sart bulunmaktadir.
Planlama ve Programlama

plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;

iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI YOL HARITASI: iZLEME VE DEGERLENDIRME SISTEMi

tejik plan hazirlamalidir.

« Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, perfor-

mans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

« Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazir-

lamalidir.

« Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen

amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

« Yoneticiler, gorev alanlari gergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli

ve personeline duyurmalidir.

« Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dl¢iilebilir, ulagilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelle-
yebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir. Bu

standart i¢in gerekli genel sartlar;
« Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

« Risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.
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Risk, idarenin hedeflerine ulasilmasini olumsuz yonde etkileyebilecek durum ya da olayla-
rin biitlintini kapsar. Risk degerlendirmesi, idarenin sundugu hizmetlerde makul giivencenin
saglanmasi amaciyla hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen 6nemli risklerin tespit ve analiz
edilmesi, siniflandirilmasi ve risklerin giderilmesine yonelik politikalar olusturulmasi, uygu-

Risk degerlendirmesi makul giivenceyi saglayacak uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenme-
sinde kilit bir 6neme sahiptir. I¢ ve dis faktérlerden kaynakli idarenin kogullar1 devamli olarak

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarin Risk Degerlendirmesi baslikli 7/b
maddesinde; “Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate ali-
narak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve perfor-
mans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynakla-

Maliye Bakanlig: tarafindan 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan

olmak iizere iki standarttan olusmaktadir. Planlama ve Programlama standardinda 6, Risk-

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek icin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklar: iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmaly, faaliyetlerinin

« Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dlgiilebilir hedefler sapta-
mak, performanslarini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimei yontemlerle stra-

« Risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlar: olusturulmalidir.

Yonetilen
Alam
Tanimak

Riskler ve
Firsatiar
ic
KONTROL
VE RISK _
YONETIMI

Sistemler

_ Etkili
Iletisim

Kontrol ortaminin mevcut risklere gore olusturulmasi ve belirsizliklerin olumsuz etkileri-
nin minimum diizeye indirilmesi agisindan faaliyet alanlarina iligkin hedeflerin belirlenmesi,
I¢ kontrol faaliyetlerinin risk esasli gerceklestirilebilmesi amacina hizmet eden risk degerlendir-
mesinin 6n kosuludur. Sistemin zayif ve giiglii yonlerine iliskin analizler yapilarak riskli alan-
lar1 belirlenmeli ve kontrol faaliyetleri bu alanlarda yogunlastirilmalidir. Hedefler belirlenerek,
baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tanimlanmali, degerlendirilmeli ve alinacak tedbirler netles-
tirilmelidir.

» Degerler ne?

» Kaltar nasil?

» Sdrecler neler?
» Is akislan neler?
» Gorevler nedir?

» Sorunlar nelerdir?

=» Riskler nelerdir?

» Gelisme

saglanabilecek

alanlar nelerdir? £

» Stratejik plan ve
performans izleme
ve dederlendirme
» Risk yénetimi

» Ig kontrol

» Ig denetim

» Raporiamalar
» Iletisim Sistemler:
» Bilgi Sistemlen

IW3LS|S IWY|ANITYTDIA 3A IWTTZ| /ISYLIYVH TOA INY1d WITAT WNAN TOYLNO 3|

T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESI | 101



iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI YOL HARITASI: iZLEME VE DEGERLENDIRME SISTEMi

Strateji Gelistirme Miidiirliigii

3. Kontrol Faaliyetleri Bileseni

Kontrol faaliyetleri; idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen risk-
leri yonetmek amaciyla olusturulan politikalar, kurallar ve uygulamalardir. Kontrol faaliyetleri
idarenin biitiin kademelerinde olmak iizere planlama, programlama, uygulama, gozden gegir-
me ve hesap verme faaliyet ve siireglerini kapsar.

Kontrol tedbirlerini almak ve kontrol faaliyetlerini yiiriitmek idari bir gérev ve sorumluluktur.
Basta {ist yoneticiler olmak tizere, biitiin personel kurumlarinin amaglarina ulasmasini dnleyecek
unsurlara ve risklere kars1 duyarli olmak durumundadir. Gérevler ayriligi ilkesi ile gorev ve yetki-
lerin ayni kiside birlesmesinin dnlenmesi, belli isler i¢in onay ve muvafakat aranmasi, islemlerin
kayit altina alinmas, fiziki sayimlar uygulamadaki kontrol faaliyetlerinin belli baglilarindandir.
Bu kontroller teoride, dnleyici,tespit edici ve diizeltici kontroller olarak siniflandirilmistir.

Bu baglamda Maliye Bakanlig tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 ( 3.miikerrer) sayili res-
mi gazete yayinlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslarin 7.maddesinin (c)
bendinde de “Kontrol Faaliyetleri; onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

Kontrol faaliyetlerinin etkin olabilmesi i¢in;

« Amaca uygun olmasi (dogru yerde, dogru kontrol ve ilgili risklerle orantili olmasi)
« Dénem boyunca yapilmis plana gore islerin hayata gecirilmesi (miidahil olan

« Biitiin ¢alisanlar tarafindan 6zenle uyulmasi ve kilit personelin olmadig: ya da

« Is giictiniin ¢ok fazla zamanlarda devre digi kalmamast)

« Maliyet etkin olmasi (kontroliin uygulamaya konma maliyetinin ondan elde edilecek yarar-
lar1 agmamasi) kapsamli, makul ve kontrol hedefleri ile baglantili olmasi gerekir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 6 ana baslik altinda ele alinmistir:

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

« Her bir faaliyet ve riskler i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri ( diizenli gozden gegir-
me Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama,
analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme ve vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

« Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri
de kapsamalidur.

« Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidur.
« Belirlenen kontrol yonetiminin maliyeti beklenen fayday: agmamalidir.
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi;

Idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlar-
la iligkin diizenlemeleri hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir. Bu
standart icin gerekli genel sartlar;

« Idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

« Prosediir ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi
ve sonuglandirilmasi agamalarini kapsamalidir

o Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli mevzuata uygun ve ilgili personel tara-
findan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Gorevler Ayrniligy;

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri per-
sonel arasinda paylastirilmalidir.
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Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

o Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kont-
rolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir.

« Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig: ilkesinin tam olarak uygulanma-
dig1 durumda idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Hiyerarsik Kontroller;
Yoneticiler is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.
Bu standart i¢in gerekli sartlar;

« Yoneticiler prosediirlerin etkili ve siirekli bir seklide uygulanmasi i¢in gerekli kontrolleri
yapmalidir.

« Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulsiizliiklerin gide-
rilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi;

Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almalidir. Bu standart
i¢in gerekli sartlar;

« Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere kars1 6nlemler alinmalidir.

« Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de iceren
bir rapor hazirlamasi ve bu raporun gorevlendirilen personele verilmesi yonetici tarafindan sag-
lanmalidir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri;

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli kontrol me-
kanizmalari gelistirmelidir. Bu standart icin gerekli sartlar;

« Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belir-
lenmeli ve uygulanmalidir.

« Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali,
hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

« Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

I¢ Kontrol Sisteminde Kontrol Faaliyetleri bilesenine iligkin 6ngériilen eylemlerin, 6nleyici,
tespit edici ve diizeltici nitelikte olugturulmasi gerekir. Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve faaliyetler
arasinda optimum dengenin saglanmasi bu gereklilik acisindan 6n kosuldur.

Belediyemiz I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani incelendiginde, tanimlanmis ve siireg icerisinde
tanimlanacak olan risklerin kontrolii i¢in gerekli olan stratejilere yonelik 6n kosullar1 saglayabi-
lecek nitelikte faaliyetlerin sistematik bir ¢ercevede yer almakta oldugu goriilmektedir.

IW3LS|S IWY|ANITYTDIA 3A IWTTZ| /ISYLIYVH TOA INY1d WITAT WNAN TOYLNO 3|

T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESI | 103



iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI YOL HARITASI: iZLEME VE DEGERLENDIRME SISTEMi

Strateji Gelistirme Miidiirliigii

4. Bilgi ve lletisim Bileseni

Bilgi, kurum i¢inde iretilen veri ve bunlarin iglenmis hallerinin, ¢alisanlarin mesleki bilgile-
ri, deneyimleri, kisisel degerleri, goriisleri ve yetenekleri ile birlestirilerek karar alma, planlama,
tiretim, analiz, tahmin gibi siireclerde kullanilan bigimidir.

[letisim genel anlamda insanlar arasindaki diisiince ve duygu aligverisi olarak ele alinmak-
tadir. Iletisimin amac1 alan ve veren arasinda bilgi, diisiince ve tutum ortaklig1 yaratmaktir. fle-
tisim; etkin i¢ kontroliin dnem ve ilgisine yonelik bilinci yiikselterek, kurumun risk gogiisleme
kapasitesi ile risk kabulleri arasinda baglant1 kurarak i¢ kontrol unsurlari iizerinde etki yaratip
desteklenmesinde personelin rol ve sorumluluklarini fark etmesini saglamaktadur.

I¢ Kontrol bilesenlerinin dordiinciisii olan bilgi ve iletisim idarenin amaglarina,belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak; mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak iiretilmesini ve iletilmesini saglamak tizere idare tarafindan bir sistemin olusturulmasini
ve siirdiiriilmesini 6ngérmektedir. I¢ ve dig kaynaklardan elde edilen bilginin ilgili ve yetkili
birimlere ulasgimini saglayacak yatay, dikey iletisim kanallarinin iglerligi, iist yonetim basta ol-
mak tizere tiim yonetim kademelerinde bilgiye dayal1 karar tiretmek ve bilginin is siireglerinde
kullanilmasini saglamak amaciyla hayati 6neme sahiptir.

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir. Kuruma
iliskin her tiirlii bilginin paylasimini saglamak tizere yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda diizgiin
bir iletisim kanali olusturulmalidir. Bilgi ve iletisim, iliskili i¢ ve dig bilgilerin belirlenmesi, elde
edilmesi, islenmesi ve organizasyon icerisinde zamaninda iletilmesi, saglikli kararlar alinabil-
mesi, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde raporlama yapilabilmesi, dogru hedeflerin saptanarak
gerceklesme performansinin takip edilmesi ve risklerin yonetilebilmesi icin gereklidir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun besinci kisminda Kamu Kurumlari-
na yonelik “i¢ kontrol sistemi” ne ve sistemin dnemli bilesenlerinden olan bilgi ve iletisim stan-
dard: (mali istatistikler, muhasebe kayitlar1 ve faaliyet raporlar1) diizenlenmistir. Bu diizenleme
ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standart-
lar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari gerevesinde belirlenmistir.

Kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
lizere; yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem planlarinin olus-
turulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarini yiiriitmeye
baslamislardir. Etkili bir bilgi ve iletisim sistemi Belediyenin kendini tanimasini ve kurumsal-
lagmasini, yonetim siirecinin sistemli ve disiplinli bir sekilde gerceklesmesini saglayacaktur.

Boylece kurumun amag ve hedeflerine ulagmasi, kurum personelinin yetki, gérev ve sorumluluklari-
nin geregini yerine getirmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi miimkiin ola-
caktir. Bilgi ve iletisim Degerlendirme Bileseni asagida sayilan 4 standart ana baslik altinda toplanmustir:

« Bilgi ve iletisim

« Raporlama

« Kay1t ve dosyalama

« Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Bilgi ve Iletisim standardinda 7, Raporlama standardinda 4, Kayit ve Dosyalama standar-

dinda 6, Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi standardinda 3 olmak tizere toplam 20
genel sart bulunmaktadir.

Bilgi ve lletisim Standardi:

Belediyemiz birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireg-
lerinin saglikl bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin sag-
lanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;
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» Belediyelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve ileti-
sim sistemi olmalidir. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli

« Bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

« Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigh ve anlasilabilir olmalidur.

« Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biit¢enin uygulanmas: ile kaynak
kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

« Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: iiretebilecek
ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidur.

« Yoneticiler, Belediyenin misyon, vizyon ve amaglar1 ¢ercevesinde beklentilerini gérev ve
sorumluluklar1 kapsaminda personele bildirmelidir.

« Belediyenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarini
iletebilmesini saglamalidir.

Raporlama Standardt:
Belediyenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verilebilir-
lik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar;

o Belediyeler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, ytikimliliikleri ve perfor-
mans programlarini kamuoyuna agiklamalidir

« Belediyeler, biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt: aya iligkin beklentiler
ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

» Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler Belediye faaliyet raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

« Faaliyetlerin gozetimi amaciyla yatay ve dikey raporlama ag1 yazili olarak belirlenmeli, bi-
rim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgi-
lendirilmelidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi Standardi:
Belediye, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve
dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

« Kay1t ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile belediye
i¢i haberlesmeyi kapsamalidur.

« Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel tarafindan ula-
silabilir ve izlenebilir olmalidir.

« Kay1t ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidur.
« Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

« Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandiril-
mal1 ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

« Belediyenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklann Bildirilmesi Standard::
Belediye, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini sagla-
yacak yontemler olugturmalidir.

Bu standart i¢in gerekli sartlar;
« Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli veduyurulmalidir
« Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

« Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele yapil-
mamalidur.
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5. Izleme Bileseni

[zleme, genel olarak herhangi bir faaliyet veya sistemin gozden gecirilmesi, takip edilmesi,
gelisimi ve sonucunun degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda yapilan ¢aligma-
lar, kurumdaki i¢ kontrol sisteminin kalitesi, yeterliligi ve etkinliginin degerlendirildigi ve belir-
lendigi uzun bir siiregten olusmaktadir. Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek
lizere yiiriitiilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir.

Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriitiilen eylem ve projelerin bir biitiin olarak siste-
matik takibi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. I¢ kontrol izleme faaliyetlerinin iki temel ama-
c1 bulunmaktadir. Bunlar, i¢ kontrol siteminin istenilen diizeyde ¢alisip ¢alismadiginin tespit
edilmesi; kurumun belirlemis oldugu misyonu ¢er¢evesinde, i¢ kontrol sistemi kapsamindaki
hedeflere ulasilip ulagilamadigin degerlendirilmesidir.

Bu dogrultuda, Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili
Resmi Gazetede yayinlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslarin 7. Madde-
sinin “¢” bendinde de Izleme (gozetim) igin “I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri gzden gegirilir ve
degerlendirilir” denilmektedir.

S6z konusu yonetmelik diginda COSO modeli,Uluslararas: Sayistaylar Birligi, (INTOSAI)
Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari gerceve-
sinde belirlenen ve 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li Resmi Gazete’de Kamu I¢ Kontrol Standart-
lar1 Tebligi yayimlanmuistir. S6z konusu tebligde “izleme, kontrol sisteminin kalitesini degerlen-
dirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar” denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinda, Izleme Bileseni standard iki alt standart al-
tinda yuritilmistir. Bunlar;

« I¢ kontroliin degerlendirilmesi

« Ic denetim

« I¢ kontrol degerlendirmesi standardi kapsaminda bes genel sart, i¢ denetim standard1 kap-
saminda ise iki genel sart ongorilmiistiir.

I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Belediyenin birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Bu standart
icin gerekli genel sartlar;

o I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya ozel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem
birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

« I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildiril-
mesi ve gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

o I¢ kontroliin degerlendirilmesine belediyenin birimlerinin katilimi saglanmalidir.

« I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gériisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidur.

« I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenmeli ve bir
eylem plani gergevesinde uygulanmalidir.

Ic Denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir. Bu standart i¢in
gerekli genel sartlar;

o I¢c denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara
uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.

o I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmas: gerekli goriilen 6nlemleri igeren eylem
plan1 hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.
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iC KONTROL YOL HARITAMIZ: BUNDAN SONRASI

I¢ kontrol uyum eylem plani iist ydnetim ve tiim ¢aliganlarin sahiplenmesi ile etkin bir gekil-
de kurumsal diizeyde hayata gececektir. Makul bir giivenceyi saglamaya yonelik olarak her bir
bilesende planlanan faaliyet ve projelerin bu siireg i¢inde iyi programlanarak uygulamaya kon-
mas1 beklenen ¢iktilarin/sonuglarin etkinliginin de artmasina yol agacaktir. i¢c kontrol uyum
eylem plani bir kere hazirlandiktan sonra degismez bir tematik plan niteliginde degildir. Planda
ongoriilen eylem ve ¢iktilarin revize edilmesi temel ilkeler korundugu siirece siire¢ iginde her
zaman miimkiindiir. Ayrica 6grenme ve gegis siirecinde eylem planini revize etmek kaginilmaz
bir durum olarak da goriilmelidir.

Biiyiikgekmece Belediye Bagkanlig1 olarak uzun, yorucu ama keyifli bir ¢aligma sonucun-
da kendi mutfagimizda hazirladigimiz bu tirtiniin uygulamada kendisinden beklenen sonuglar:
saglamasi i¢in etkin bir izleme ve degerlendirme siireci tasarlanmistir. Makul bir giivencenin
saglanmasinda {iniversitemizi birimlerinde gorev alan {ist yoneticiler uygulama siirecinde 6n-
goriilen faaliyetlerin kendi sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinde sorumlu Kkisiler ola-
caktir. I¢ kontrol uyum eylem planimizin bundan sonra etkin bir sekilde kurumsal kiiltiiriimiiz
icinde hayata ge¢mesi siireci asagidaki sekilde planlanmigtir:

IKKK caligma esas ve usullerine iligkin olarak hazirlanan taslak yonerge en kisa zamanda

yayinlanacaktir. Bu sekilde bir danisma ve rehberli Kurulu olan IKKK’nin siireg igindeki rol ve
sorumlulugu agik hale getirilmis olacaktir.

 Kurumsal Gelisim Koordinatorliigii ist yonetim adina ¢alismalarin yiiriitiilmesinde Stra-
teji Gelistirme Dairesi ile isbirligi icinde ¢alisacaktir. Bu kapsamda siirecin etkin yonetimi ama-
ctyla kurumsal bilgilendirmenin, farkindaligin artirilmasi amaciyla gesitli diizeylerde egitimler
verilecek ve toplantilar diizenlenecektir.

o Kurulun ¢alismalarindaki etkinligi artirmak ve bir ¢ok birimi i¢eren eylemlerin koordinas-
yonunu ve birimler arasi isbirligini giiclendirmek amaciyla teknik destek verecek olan Destek
Calisma Gruplari olusturulacaktur.

« Bu kapsamda 2020 yil1 Subat ay1 sonunda ¢aligmalarina baslayan Strateji Gelistirme Mii-
diirligii koordinesinde kurum personellerinden olusan ve her bir bilegen i¢in kurulan bes ¢alis-
ma grubu eylemlerden sorumlu birimlerden koordinasyonu saglayacak uzman/yetkili persone-
lin katilimiyla giiglendirilecektir.

« Her bir bilesen bazinda olusturulan bu ¢aligma gruplarina katilan birim temsilcileri ayni
zamanda kendi birimleriyle ilgili eylemlerin koordinasyonu sorumlulugunu da birim yonetici-
leri adina tstlenmis olacaktur.

« Caligma gruplar1 her alt1 aylik dénemde sorumlu olduklari bilegenle ilgili bir Izleme Rapo-
ru hazirlayacak ve bunu IKKK’ya sunacaktir. IKKK yaptig1 toplantilar sonrasinda hazirlanan
izleme raporlarini, Uyum Eylem Plani gergevesinde degerlendirdikten sonra iist ydnetime bilgi-
lendirme amaciyla sunacaktir

« KKK ve SGB her yilsonunda izleyen yilin Ocak ay1 icinde yillik olarak I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani Ilerleme Raporunu hazirlayarak IKKK’ya sunacaktir.
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ONERGESI

EK 1- BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM Y

Strateji Gelistirme Miidiirliigii

EK 1- BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI
KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA
UYUM YONERGESI

BiRiNCi BOLUM
Amacg, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amac ve Kapsam

Madde 1- Bu yonergenin amaci; Bilylikgekmece Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin olus-
turulmasi ve kamu i¢ kontrol standartlarina uyum ¢alismalarinin yiiriitiilmesine iliskin temel
ilke, organizasyon, yontem ve siiregler ile gorev, yetki ve sorumluluklar: diizenlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonerge; 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu’nun 55., 56. ve 57. maddeleri ile Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberine dayanilarak hazirlanmistur.

Tanumlar
Madde 3- Bu Yonergede gegen;

Belediye: Biiyiik¢ekmece Belediyesini,

Ust Yonetici: Bityitkcekmece Belediye Bagkanr'ni,

Birim: Biiylikgekmece Belediyesi teskilat semasinda yer alan her bir birimi,

Birim Yoneticisi: Birim midiiriini,

Kurul: Belediye Bagkani tarafindan gorevlendirilen Bagskan Yardimcisinin bagkanliginda bi-
rim miidiirlerinden olusan I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunu (IKIYK),

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu: Her birimden bir temsilcinin katilimiyla Belediye Bagkaninin
onay1 ile olusturulan grubu,

I¢ Kontrol: Bityiikcekmece Belediyesinin stratejik planinda ve yillik performans programlarinda
belirlenen amag ve hedeflere ulagmak iizere, faaliyetlerin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesini, Belediyenin varlik ve kaynaklarinin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
tam ve dogru olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tire-
tilmesini ve raporlanmasini saglamak amaciyla Belediye yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan olusturu-
lan organizasyon, yontem ve siiregler ile ilgili i¢c denetimi kapsayan kontroller biitiiniini, ifade eder.

IKiNCi BOLUM
I¢ Kontroliin Amac, ilke ve Bilegenleri ile Temel Sorumluluklar

I Kontroliin Amaclart
Madde 4- Belediyede yiiriitiilen i¢ kontroliin amaglari;

a) Belediye gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Belediye faaliyetlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesini,
¢) Her tiirlii faaliyet, karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesini,

d) Belediye yoneticilerinin kararlarini olusturmasi, galisanlarin faaliyet ve islemlerini ytriit-
mesi i¢in gerekli olan bilginin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini ve raporlanmasini,

e) Varlik yonetiminde israf ve kotiiye kullanimin 6nlenmesini,saglamaktir.
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I Kontroliin Temel ilkeleri

Madde 5- I kontrol sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik gibi iyi mali yonetim ilkeleri
yaninda asagidaki temel ilkeler esas alinir.

a) I¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasi ¢aligmalarinda Maliye Bakanlig1 tara-
findan belirlenen ve 26/12/2007 tarih ve 26738 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve bu Yo6ner-
genin ekinde yer alan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi esas alinir.

b) I¢ Kontrol sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasi sorumlulugu, iist yoneticinin liderli-
ginde, IKIYKnin yonlendirmesi ve gozetiminde, mali hizmetler biriminin koordinatérliigii ve
danismanliginda birim yoneticilerine aittir.

¢) Birim yoneticileri ve ¢alisanlar, faaliyet ve islemlerini yiiriitiirken, i¢ kontrol sistemine
iliskin yiriirliige konulan diizenlemelere uymak zorundadir.

d) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda éncelikli olarak riskli alanlar dik-
kate alinir.

e) I¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasinda mali ve mali olmayan tiim faaliyet
ve iglemler dikkate alinir.

f) I¢ kontrol sistemi mali hizmetler biriminin koordinatérliigiinde yilda en az bir kez deger-
lendirilir ve degerlendirme sonuglarina gore eylem plani revize edilerek yiiriirliige konulur.

I Kontroliin Bilesenleri
Madde 6- I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢aligmalari asagidaki bes te-
mel bilesen iizerinden ytritiliir.

a) Kontrol ortami: Belediyenin hizmet ve faaliyetleri iyi teskilatlanmais, gorev yetki ve sorum-
luluklari tanimlanmais bir kurumsal yapi icerisinde, kisisel ve mesleki etik degerleri benimsemis,
yetkin yonetici ve personel tarafindan yirttiliir. Her kademedeki yonetici tarafindan perso-
nelin performansi yillik olarak degerlendirilir, atama, yiikselme ve 6diillendirme iglemlerinde
performans degerlendirme sonuglar1 da dikkate alinir.

b) Risk degerlendirmesi: Belediyenin stratejik plan ve yillik performans programlarinda be-
lirtilen amag ve hedefler ile bu amag ve hedeflere ulagmak amaciyla yiiritiilen faaliyet ve is-
lemleri olumsuz etkilemesi muhtemel olaylar (riskler) birim yoneticileri tarafindan tespit edilir,
degerlendirilir ve kaydedilir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Risk degerlendirme ¢alismalar1 sonucunda tespit edilen riskleri kont-
rol etmek iizere birim yoneticileri tarafindan 6nleyici, yonlendirici, diizeltici ve tespit edici kont-
rol prosediirleri tanimlanir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Ust yonetici ve birim yoneticilerinin karar olusturmass; caliganlarin faa-
liyet ve islemleri yiiriitmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi Belediyede olusturulan bilgi ve ile-
tisim sistemiyle desteklenir.

e) Izleme: I¢ kontrol sistem ve uygulamalari, {ist yonetici tarafindan bizzat ve birim yone-
ticileri, mali hizmetler birim yoneticisi ve i¢ denetgilerden alinan raporlar araciligryla izlenir
ve gerekli dnlemler alinir. Birimlerde yiiriitiilen i¢ kontrol ¢alismalar1 ayrica birim yoneticileri
tarafindan izlenir ve gerekli 6nlemler alinir.

UcUNCU B6LUM

I¢ Kontrol Sistemine iliskin Organizasyon, Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

Madde 7- Belediyemizde, Belediye Baskani tarafindan gorevlendirilecek bir belediye baskan

yardimcisinin bagkanliginda en az beg birim yoneticisinden olusan I¢ Kontrol Izleme ve Yon-
lendirme Kurulu olusturulur.
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ONERGESI

EK 1- BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI KAMU iC KONTROL STANDARTLARINAUYUM Y

Strateji Gelistirme Miidiirliigii

Kurulun gorevleri sunlardur:
a) Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Taslagini gériismek ve gerekli degisiklikleri yaparak tist yoneticinin onayina sunmak.

b) Onaylanan eylem planinda yer alan eylemlerin gerceklesme diizeyini izlemek ve tiger aylik
donemler halinde iist yoneticiye raporlamak.

¢) Eylem planinda 6ngoriilen diizenleme taslaklarini goriismek ve gerekli degisiklikleri yapa-
rak iist yoneticinin onayina sunmak.

d) Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin Koordinatorliigiinde hazirlanan yillik i¢ kontrol deger-
lendirme raporunu goriismek ve {ist yoneticiye sunmak.

Kurulun sekreterya hizmetleri Mali Hizmetler Miidiirliigi tarafindan yiiratilir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plant Hazirlama ve Revize Grubu

Madde 8- Belediye Bagkaninin onayiyla, temsil ettikleri birimin faaliyetleri konusunda bil-
gili, ekip ¢alismasina yatkin, iyi iletisim becerisi olan kisiler arasindan birim yoneticileri tara-
findan bir asil bir yedek olarak belirlenen ve Mali Hizmetler Midiirliigiine bildirilen temsilcile-
rin katilimiyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama ve Revize Grubu
olusturulur. Grup Koordinatorii Mali Hizmetler Midiirligi temsilcisidir.

Eylem Plani Hazirlama ve Revize Grubu, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagini hazirlamak ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlen-
dirme Kuruluna sunmakla gorevlidir. Grup, Eylem Plani Taslag: hazirlik ¢calismalarinda agagida
belirtilen adimlar: takip eder.

a) Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarini kargilayan Bele-
diyemizdeki mevcut diizenleme ve uygulamalar1 tespit etmek.

b) Tespit edilen mevcut diizenleme ve uygulamalari ilgili kamu i¢ kontrol standardi ile karsi-
lagtirmak ve standardin 6ngordiigii giivenceyi saglayip saglamadigini degerlendirmek.

¢) Mevcut diizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin 6ngérdiigii giivenceyi sagladig ka-
naatine varilmasi halinde, bu durumu Eylem Plani Taslaginda belirtmek.

d) Mevcut diizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin 6ngordiigii giivenceyi saglamadig:
kanaatine varilmasi halinde, bu durumu Eylem Plani Taslaginda belirtmek ve yeterli giivence-
nin saglanmasi i¢in gerekli eylemleri 6ngérmek.

e) Ongoriilen eylemleri gerceklestirilecek birim ya da ¢aligma gruplari ile bunlarla igbirligi
yapacak olan birimleri belirlemek.

f) Ongoriilen eylemlerin sonucunda elde edilecek ¢ikt1 ve sonuglar ile tamamlama tarihlerini
belirlemek.

i Kontrole iligkin Temel Sorumluluklar
Madde 9- Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iligskin olarak;

a) Ust Yonetici; i¢ kontrol sisteminin olugturulmasina iligkin gerekli organizasyonu olustur-
ma, uygulamayi izleme ve gerekli 6nlemlerin alinmasina iligkin yetki ve talimatlar1 verme,

b) Birim Yoneticileri; i¢ kontrol sisteminin olugturulmasi caligmalarina aktif olarak katilma,
birimlerde yiiriitiilen faaliyet ve islemlerde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina, bu standartlar cer-
cevesinde olusturulan Eylem Planina, Eylem Plani uyarinca hazirlanan ve uygulamaya konulan
diizenlemelere ve i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi diger hususlara uyumun saglanmasindan,

¢) Mali Hizmetler Miidiirii; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢aligmala-
rinda teknik destek, danismanlik ve koordinasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve sonugla-
rin {ist yoneticiye raporlanmasindan,

d) I¢ Denetgiler; mevcut i¢ kontrol sisteminin tasarim ve uygulamasinin denetlenmesinden,
degerlendirilmesinden ve alinacak onlemleri de belirtmek suretiyle sonuglarin {ist yoneticiye
raporlanmasindan, sorumludur.
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DORDUNCU BOLUM

Son Hiikiimler

Tereddiitlerin Giderilmesi
Madde 10- Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermeye Mali Hiz-
metler Miidiirliigii yetkilidir.

Ekler

Madde 11- Ust ydnetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani ile Eylem Planindan elde edilen diizenlenmeler bu Yonergenin ekidir.

Yiiriirliik

Madde 12- Bu Yonerge, Belediye Bagkani tarafindan imzalandig: tarihte yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 13- Bu Yonerge hiikiimleri Belediye Baskani tarafindan yiritiliir.
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EK 2- iC KONTROL TEMEL TERIMLER S6ZLUGU

Strateji Gelistirme Miidiirliigii

EK 2-iC KONTROL TEMEL TERIMLER SOZLUGU
(100 KELIMEDE IC KONTROL)

-A-

Amacg

Stratejik planda yer alan ve kamu idaresinin ulagsmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifa-
desidir.

Artik(Bakiye/Kalinty) Risk

Yonetimin, olumsuz bir olayin etkilerini ve gerceklesme ihtimalini azaltmak amacyla, riski
gidermeye yonelik aldig1 tedbirler veya halihazirda uyguladigi mevcut i¢ kontrollere ragmen
kalan risktir.

-B-
Belirsizlik

Gelecekteki gelismelerin gerceklesme ihtimali ve etki derecelerinin 6nceden tam olarak bi-
linmemesidir.

Bilgi Giivenligi
Idare icindeki degerli varliklarin kaybedilmesi, yanls kullanilmasi ve zarar gérmesini onle-
meyi ifade eder.

Bilgi Teknolojileri

Bilginin toplanmasinda, depolanmasinda, islenmesinde, iletisim sistemleri ve bilgisayar ara-
ciligryla bir yerden bir yere iletilip kullanicilarin hizmetine sunulmasinda kullanilan iletisim ve
bilgisayarlar dahil biitiin teknolojileri ifade eder.

Bilgi ve lletisim Standartlan

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Bilgi Yonetimi

Bilgi ihtiyacinin planlanmasi, bilginin kurum i¢i veya dis1 her tiirlii kaynaktan elde edilmesi,
tasnif edilmesi, depolanmasi, yorumlanmak iizere ilgili yerlere dogru zamanda gonderilmesi ile
giincellenmek iizere gézden gecirilmesi ve imha edilmesi siirecidir.

-C-

C0SO

(The Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission)

[sletme ve kurumlarca diizenlenen sahte mali raporlarin nedenlerini belirlemek ve meydana
gelme olasiligini azaltmak amaciyla ABD’deki muhasebe ve denetim alaninda galismalar yapan
meslek orgiitlerinin sponsorlugunda kurulan komisyondur.

COSO Kiipii

I¢ kontrol unsurlarinin, i¢ kontroliin amaglari ve idarenin faaliyetleriyle iligkisini gosterir.
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COSO Modeli

COSO tarafindan hazirlanan, i¢ kontrol sistemlerine iliskin standartlarin temelini olusturan ve bir
kurumun giinliik faaliyetleri sirasinda kurum igerisindeki mevcut ve olmas: gereken asgari i¢ kontrol
uygulamalarinin sistematik bir sekilde degerlendirilmesine olanak saglayan bir i¢ kontrol modelidir.

COSO Piramidi

I¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle iliskisini gosterir.

Cikti

Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.

-D-

Damsmanlik Faaliyeti

Kapsamui ve icerigi idare ile ortaklasa belirlenen, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yo-
nelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistematik ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi
ve gelistirilmesi ile idarenin yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin iyilestirilmesine
ve kurum faaliyetlerine katma deger ilavesi amacini giiden ve i¢ denetgilerin s6z konusu siirece
iliskin yonetsel sorumluluk almaksizin gerceklestirdikleri faaliyetlerdir.

Deger Katmak

I¢ denetimde giivence verme ve danigmanlik hizmetleri yoluyla, kurumun amaglarini ger-
ceklestirme firsatlarini gelistirerek, faaliyetleri gelistirme imkanlarini belirleyerek ve/veya riske
maruz kalma ihtimalini azaltarak idareye ve faaliyetlerine deger katilmasidir.

Dis Denetim

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
Sayistay tarafindan incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dogal Risk
Yonetim tarafindan herhangi bir 6nlem alinmamasi durumunda olma olasiliginin ve etkisinin degis-
tirilemeyecegi riskleri ifade eder. Riskler ilk tespit edildiginde sahip olduklar1 risk seviyesi dogal risktir.

Diizeltici Kontroller
Risklerin gergeklestigi durumlarda, istenmeyen sonuglarin etkisinin giderilmesine yonelik
kontrollerdir.

-E-
Ekonomiklik

Bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulagsmak i¢in, uygun diizeydeki kalite-
yi de gozeterek, kullanilan kaynaklarin maliyetinin en aza indirilmesidir. Diger bir ifadeyle, en
uygun girdinin en diisiik maliyetle temin edilmesidir.

Etik

Kamu ¢alisanlarinin uymasi gereken ahlaki kurallar biitiiniidiir.

(T041NOX 31 3@3WIT73X 00T)
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Strateji Gelistirme Miidiirliigii

Etkililik
Hedeflere ulagsma derecesiyle ilgili olup, istenilen etki ile gerceklesen etki ya da bir baska ifa-
deyle amaglar ile ¢iktilar ve sonuglar arasindaki iligkiyi ifade eder.

Etkinlik

Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarini ya da ¢iktilarini azami diizeye ¢ikarmay1
ifade eder.

-F-
Faaliyet

Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve ma-
liyetlendirilebilir iiretim veya hizmetlerdir.

Faaliyet Raporu

Idarenin, ge¢mis bir yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri igeren, paydaslari bagta olmak
lizere kamuoyuna, o idarenin performansi ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermeyi amaglayan
kapsamli bir rapordur.

Fayda-Maliyet Analizi
Gergeklestirilmesi diisiiniilen bir is veya faaliyetin uygulanmasinin faydalarinin ve maliyeti-
nin bulunmas: ve bunlarin kiyaslanmasidir

-G-
Genel Sart

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile yayimlanan 18 standart altinda yer alan ve bu stan-
dartlar i¢in gerekli 79 sart1 ifade eder.

Gorev Dagilim
Her bir personelin gorevlerinin ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarinin yazili ola-
rak belirlenmesidir.

Gorev Tammlan
Idarelerin birimleri ve alt birimlerince yiiriitiilecek gorevlerin yazili olarak belirlenmesidir.

Gorevler Ayriligt llkesi

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali
karar ve iglemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerinin
personel arasinda paylastirilmasidir.

Harcama Birimi
Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimdir.

Harcama Yetkilisi
Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisidir.

1141 T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESI

T.C.BUYUKCEKMECE
= BELEDI YESi

Hassas Gorev

Birimin temel islevini etkin bigimde yerine getirmesini etkileyebilecek riskler igeren ve temel is-
levlerin zamaninda ve/veya dogru bir sekilde yerine getirilmesi halinde karar alma siireglerini gii¢-
lendiren, kaynaklarin etkin kullanimini saglayan kritik 6neme sahip sinirli sayidaki gorevlerdir.

Hata

Mevzuata uygun olmayan fiilin kasit olmaksizin yapilmasidir.

Hedef

Stratejik Planda yer alan amaglarin gergeklestirilmesine yonelik belirli ve 6l¢iilebilir alt amaglardur.

Hesap Verebilirlik

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kay-
naklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muha-
sebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi husu-
sunda yetkili mercilere hesap verebilmesidir

-I-
INTOSAI (Uluslararas: Sayistaylar Birligi)

Birlesmis Milletler (BM) ya da BM’nin uzmanlagmis orgiitlerine iiye olan tilkelerin Sayistaylar1
tarafindan 1953 yilinda kurulan, Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlari Rehberini yayinlayan orgiittir.

-I-

I¢ Denetgiler)

Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlen-
diren, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapan ve
onerilerde bulunan kisilerdir.

I¢ Denetim

Kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

Ic Denetim Birimi

Kamu idarelerinin yapisi ve personel say1si dikkate alinmak suretiyle, ¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulunun uygun goriisii tizerine dogrudan iist yoneticiye bagli olarak kurulan ve uluslara-
ras1 standartlara uygun bir sekilde idarelerde i¢ denetim faaliyeti gerceklestiren birimdir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

I¢ denetim alaninda merkezi uyumlagtirma fonksiyonunu ifa etmek iizere, bagimsiz ve taraf-
s1z bir organ olarak, 5018 sayil1 Kanunla, Maliye Bakanligina bagli olarak kurulan; kamu idare-
lerinde i¢ denetimin, uluslararasi uygulamalar ve standartlara uygun olarak kurulmasi, denetim
birimleri ile isbirliginin saglanmasi, yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda o6nerilerde bulunan, risk degerlendirme yontemlerinin
gelistirilmesi, i¢ denetgilerin egitim programlarinin diizenlenmesi ve uygulanmasi, i¢ denetgile-
rin uyacaklari etik kurallarin belirlenmesi, i¢ denetim birimlerinin isleyisinin kalite glivence ve
gelistirme ¢ercevesinde degerlendirilmesi gorevlerini yerine getiren kuruldur.
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I¢ Kontrol

Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gii-
venilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem,
stireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintdiir.

I¢ Kontrol Bilesenleri

Kamu ¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yayinlanan ve i¢ kontrol sisteminin temelini olus-
turan kontrol ortamyi, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bile-
senlerini ifade eder.

i¢ Kontrol Eylem Plan
Kurumlarda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, yiiriitilmesi ve kamuya adapte edilmesi
icin dngoriilen eylemler biitiinidiir.

Ic Kontrol Giivence Beyant

Her yil, is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren, birim faaliyet raporlar ile idare faaliyet
raporlarina eklenen, iist yoneticiler, biitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri ve mali
hizmetler birim yoneticilerince imzalanan beyandir.

ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
Idarede, i¢ kontrol uygulamalarinin izlenmesi ve i¢ kontrol sistemiyle ilgili siire¢ ve yontem-
lerin gelistirilmesi yoniinde degerlendirmeler yapan ve politikalar gelistiren kuruldur.

Icsel Risk

Yonetimin, kurumun karsilasabilecegi riskin etki derecesini ve gerceklesme olasiligini degis-
tirmek i¢in hi¢bir 6nlem almamasi durumundaki risktir.

Idari Sorumluluk
Hiyerarsik anlamda astin iiste karsi sorumlulugunu ifade eder.

Is Akis Semas:
Birimin is siireglerini ve bir faaliyetin baslangicindan sonuglandirilmasina kadar olan agama ve islem
adimlarini gorsel hale getirmeyi saglayan ve islem adimlarini uluslararasi sembollerle gosteren semadhr.

Izleme Standartlan

Idarenin amag ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol standartlarina uyum agisindan ig
kontrol sisteminin etkililiginin ve beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin degerlendirilmesi
ve sisteminin iyilesmeye a¢ik alanlarina yonelik eylemlerin belirlenmesidir.

-K-

Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde
dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini gosteren ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kap-
saml1 ve standart bir kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasini amaglayan standartlardur.
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Kamu i¢ Kontrol Standartlan Tebligi
Merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanliginca belirlenen kamu i¢ kontrol
standartlarini diizenleyen ve 26.12.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan tebligdir.

Kamu Kaynaklar:
Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade eder.

Kati Kontroller

Resmi, nesnel ve objektif, sayisal olarak 6l¢iilebilen somut kontrollerdir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla
olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Kontrol Ortam Standartlar

I¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gerceve olup, kisisel ve mesleki
diiriistlitk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefe-
si ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar.

Kurumsal Risk Yonetimi

Idareyi etkileyebilecek riskleri tanimlamak, bunlar1 idarenin kurumsal risk alma profiline
uygun olarak yonetmek ve idarenin hedeflerine ulagmasi ile ilgili makul diizeyde bir giivence
saglamak amaciyla olusturulan ve idarenin st yonetimi ile tim diger ¢alisanlar: tarafindan
stratejilerin belirlenmesinde kullanilan ve tiim siireglerde ytiriitiilen bir faaliyettir.

-M-
Makul Giivence

Maliyet, fayda ve risk kosullar1 altinda i¢ kontrol ¢alismalarinin yiritiilmesinde gerceklesti-
rilen faaliyetlerin sonuglarina iligkin tatmin edici giiven seviyesinin saglanmasidir.

Mali Hizmetler Birimi

Kamu Idarelerinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 60 inct madde-
sinde sayilan gorevleri yiiriiten birimdir.

Mali Sorumluluk
Yetki kullanimindan kaynaklanan ve devletin ve/veya kisilerin zarara ugratilmasindan mad-

di olarak sorumlu olma durumudur.

Merkezi Uyumlastirma Birimi (MUB)
Mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler gelistiren, uyumlasti-
ran ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti veren Maliye Bakanligina bagli birimdir.

Misyon
Bir kamu idaresinin ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigini agik¢a ifade eden,
idarenin varlik sebebini agiklayan temel bir bildirimdir.
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-N-

Nesnel Giivence Saglama

Idare igerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigina; idarenin risk yonetimi,
i¢ kontrol sistemi ve islem siireglerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine; tiretilen bilgilerin
dogru ve tam olup olmadigina; varliklarinin korunup korunmadigina; faaliyetlerin etkili, eko-
nomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair idare
i¢ine ve disina makul giivencenin verilmesidir.

-0-

Olasulik - Etki Analizi

Bir olayin belirli bir donemde gerceklesme ihtimalini gosteren olasilig1 ile bu olay gerceklesirse
doguracag1 sonug veya yaratacagi tesiri ifade eden etkisinin birlikte degerlendirilerek puanlanmasidir.

Organizasyon Yapist
Idarenin amag ve hedeflerine ulagsmak icin izlenen tiim faaliyetleri ve prosediirleri igeren
genel sistemdir.

-B-
On Mali Kontrol
Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idare-
nin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programy,
merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hitkiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroldiir.

Onleyici Kontroller
Risklerin gerceklesme olasiligini azaltip idare tarafindan kabul edilebilir seviyede tutmak
i¢in yapilmasi gereken kontrollerdir.

Ozel Hedef

Yoneticilerin, gorev alanlar1 ¢ercevesinde idarenin hedeflerine uygun olarak belirledikleri
hedeflerdir.

-P-

Paydas

Idarenin iiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, idareden dogrudan veya dolayli, olumlu ya da
olumsuz yonde etkilenen veya idareyi etkileyen kisi, grup veya kurumlardir.

Performans Esasli Biitceleme

Kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasi-
nin saglanmasini, kamu idarelerinde mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kavramlari-
nin hayata gecirilmesini ve performansa dayali yeni bir yonetim anlayisinin tiim kamu kurum-
larina yerlesmesini hedefleyen biitgeleme sistemidir.

Performans Hedefi
Kamu idarelerinin stratejik planda yer alan amag ve hedeflere ulagmak icin program done-
minde ger¢eklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odaklr hedeflerdir.

118 | T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESI

T.C.BUYUKCEKMECE
= BELEDI YESi

Performans Program

Bir kamu idaresinin program dénemine iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere ulas-
mak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini
iceren programdir.

Politika

Belirlenen amag veya hedeflere ulasmaya yonelik karar ve eylemler biitiintidiir.

Prosediir
Bir politikay1 uygulamaya gegiren faaliyettir.

-R-
Risk

Idarenin amag ve hedeflere ulasmasini engelleyebilecek bir olayin ortaya ¢ikma ihtimalidir.

Risk Degerlendirme Dongiisii

Degisen sartlar, firsatlar ve riskleri tespit ve analiz etmek ve gerekli 6nlemleri almak igin,
ozellikle degisen risklere yonelik i¢ kontrol degisikliklerini kapsayan devamli, tekrarlayan bir
surectir.

Risk Degerlendirme
Idarenin hedeflerine ulagmasini etkileyebilecek faktorlerin analiz edilmesi ve riskin etki ve
olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesidir.

Risk Degerlendirme Standartlan
Idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi
ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecini ifade eder.

Risk Haritas:
Olasilik etki analizine gore derecelendirilmis risklerin grafik iizerinde gosterimidir.

Risk Istah

Idarenin misyonu, vizyonu ve ulasmaya calistig1 stratejik hedefleri dogrultusunda herhangi
bir zaman diliminde, herhangi bir 6nlem almanin gerekliligine karar vermeden 6nce kabul et-
meye (tolere etmeye/maruz kalmaya) hazir oldugu risk miktaridur.

Risk Profili
Kurumun veya alt birimlerinin kars: karsiya kaldig: belirli risk araliginin, belgelendirilmis,
onceliklendirilmis bir bicimde genel degerlendirilmesidir.

Risk Yonetimi

Bir yonetim araci olup, idarenin amaglarina ve hedeflerine ulasmasinda etkisi olabilecek
risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, risklere karsi cevaplarin olusturulmasi, risklere ve
bunlara verilen cevaplarin diizenli olarak gézden gegirilmesi ve giincellenmesi ile siirecin biitii-
niiniin izlenmesine iligkin mekanizmalarin tamamini ifade etmektedir.
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Riskin Devredilmesi
Tespit edilen bazi riskli alanlardaki faaliyetlerin bagkasina devredilmesi seklinde riske cevap
verme yontemidir.

Riskin Kabul Edilmesi

Kamu idarelerinin iistlenmekte herhangi bir sakinca gormedikleri risklere verdikleri pasif
bir cevap yontemidir.

Riskin Kontrol Edilmesi
Kamu idarelerinde risklerin kabul edilebilir bir seviyede (risk istahi) tutulmasi i¢in kontrol
faaliyetleri araciligiyla riske cevap verme yontemidir.

Riskin Tespit Edilmesi

Idarenin stratejik hedeflerine ulasmasini engelleyen veya zorlagtiran risklerin, énceden ta-
nimlanmig yontemlerle belirlenmesi, gruplandirilmasi ve giincellenmesi siirecidir.

Riskten Kacinma
Riskin ger¢eklesme ihtimali olan faaliyetin kaldirilarak, faaliyetle birlikte gerceklesme ihti-
mali olan riskin de yok edilmesi seklinde riske verilecek cevap yontemidir.

-S-

Saydamlik

Her tiirlti kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla
kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir.

Sonucg
Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkilerdir.

Stratejik Plan
Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans ol¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plandr.

Siire¢
Bir girdiyle baslayan (insan giicii, makine, malzeme, teknoloji gibi) ve bu girdiye katma deger
katilarak belirli bir ¢ikt1 lireten birbiriyle baglantili adimlar, islemler dizisidir.

Siire¢ Yonetimi

Stireglerin nasil galistigini anlamak ve iyilestirilmesi i¢in idarenin tiim siireglerinin belir-
lenmesi, tanimlanmasi, belgelenmesi, siirecteki gorevlilerin/sorumlularin belirlenmesi, diizenli
olarak siire¢ performans gostergelerinin izlenerek degerlendirilmesi ve gerekli iyilestirmelerin
yapilarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesidir.

-T-

Tespit Edici Kontroller

Riskler gerceklestikten sonra meydana gelen zarar ve hasarin ne oldugunun tespiti amaciyla
yapilan kontrollerdir.
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-U-
Usulstizliik

Diizenlemelerin ya da mali yonetimle ilgili hitkiimlerin ihlalinden kaynaklanan hata, yan-
lislik ve ihmallerdir.

Ust Yénetici
Bakanliklarda miistesar, Milli Savunma Bakanliginda Bakan, diger kamu idarelerinde en iist
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkanidir.

-V/-

Verimlilik

Kurum faaliyetlerinde kullanilan girdilerin sabit kalmasi kosuluyla belirli bir kalitede en faz-
la mal veya hizmetin sunumu ya da belirli bir miktar ve kalitedeki mal ve hizmeti sunmak i¢in
en az miktarda girdi kullanilmasidir.

Vizyon
Bir kamu idaresinin ulasmayi arzu ettigi geleceginin iddial1 ve gergekgi bir ifadesidir.

Y-
Yetki Devri

Karar alma yetki ve sorumlulugunun ilgili mevzuatinda 6ngoriilen sekilde bagka bir maka-
ma yazili olarak devredilmesidir.

Yolsuzluk
Kamu giig, gorev ve yetkisinin 6zel ¢ikar elde etmek i¢in yasa dis1 kullanilmasidir.

Yénetim Bilgi Sistemi (YBS)

Idarede kullanilan bilgilerin islenmesini ve iletilmesini saglayarak organizasyonun énceden
belirlenmis hedeflerine daha etkili erismek amaciyla gereken kararlarin alinmasinda ve uygulan-
masinda yonetim ve karar alicilara zamaninda ve uygun veriyi saglayan destekleyici sistemdir.

Yonlendirici Kontroller
Bilgilendirme, koruma, davranis sekli belirleme gibi dolayl: faaliyetlerle riskleri kontrol etme
yontemidir.

Yumusak Kontroller

Dogruluk, diirtistlik, etik degerler, yonetim tarzi ve felsefesi, yetkinlik ve yeterlilik gibi hu-
suslarin olusturdugu kontrollerdir.

(T041NOX 31 3@3WIT73X 00T)

T.C. BUYUKCEKMECE BELEDIYESI | 121



I¢ Kontrol Eylem Plani (IV. Versiyon),
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