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Millet tarafindan, millet adina, devleti idareye yetkili kilinanlar igcin gerektigi zaman millete
hesap vermek, mecburiyeti, laubalilik ve keyfi hareketle uzlagsmaz.
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ISTIKLAL MARSI

Korkma, sonmez bu safaklardayiizen al sancak;

Sonmeden yurdumun Gstiinde tiiten en son ocak.

O benim milletimin yldizidr, parlayacak;
O benimdir, o benim milletimindir ancak.

Gatma, kurban olayim, cehrene ey nazli hilal!
Kahraman rkima bir giil... Ne bu siddet, bu celal?
Sana olmaz dokiilen kanlarimiz sonra helal;
Hakkudir, Hakk'a tapan, milletimin istiklal.

Ben ezelden beridir hiir yasadim, hiir yasarim.
Hangi ¢ilgin bana zincir vuracakmis? Sasarim!
Kiikremis sel gibiyim: Bendimi ¢igner, asarim;
Yirtarimdaglary, enginlere sigmam tasarim.

Garb'in afakintsarmissa gelik zirhli duvar;
Benimiman dolu gogsim gibi serhaddim var.
Ulusun, korkma! Nasil bdyle birimantbogar,
"Medeniyet!" dedigin tek disi kalmis canavar?

Arkadas! Yurduma alcaklariugratma sakin;
Siper et gévdeni, dursun bu hayasizca akin.
Dogacaktir sanava'dettigi gtinler Hakk'in...
Kim bilir, belkiyarwn, belkiyarindan da yakin.

Bastiginyerleri“toprak!” diyerek gecme, tant!
Distin altindakibinlerce kefensiz yatant.

Sen sehid oglusun, incitme, yaziktur, atant:
Verme, diinyalartalsanda, bu cennet vatant.

Kim bu cennet vatanin ugruna olmaz ki feda?
Suiheda fiskiracak topragi siksan, siiheda!
Cany, canany, bitiin varimialsin da Huda,
Etmesin tek vatanimdan beni diinyada ciida.

Ruhumun senden Ilahi sudur ancak emeli:
Degmesin ma'bedimin g6gstine na-mahrem eli;
Bu ezanlar -- ki sehadetleridinin temeli--
Ebedi, yurdumun iistiinde benim inlemeli.

O zamanvecd ile bin secde eder --varsa--tasim;
Her cerihamda, Ilahi, bosanip kanltyasim,
Fiskirir ruh-imicerred gibi yerden na'sim!

O zamanyikselerek Ars'a deger, belki, basim.

Dalgalan sen de safaklar gibi ey sanlihilal!
Olsun artik dokilen kanlarimin hepsihelal.
Ebediyyen sanayok, rkimayok izmihlal:
Hakkudur, hiir yagamig, bayragimin hirriyet;
Hakkidr, Hakk'a tapan, milletiministiklal.

Mehmet Akif ERSOY



GENCLIGE HITABE

Ey Tiirk Gengligi!
Birinci vazifen, Tiirk istiklalini, Tirk Cumhuriye-
ti'ni, ilelebet muhafaza ve miidafaa etmektir.

Mevcudiyetinin ve istikbalinin yegane temeli
budur. Bu temel senin en kiymetli hazinendir. is-
tikbalde dahi seni bu hazineden mahrum etmek
isteyecek, dahili ve harici bedhahlarin olacaktr.
Bir giin, istiklal ve cumhuriyeti miidafaa mecbu-
riyetine diisersen, vazifeye atimak icin, icinde
bulunacagin vaziyetin imkan ve seraitini diisiin-
meyeceksin! Bu imkan ve serait, ¢cok namiisait
bir mahiyette tezahiir edebilir. Istiklal ve cum-
huriyetine kasdedecek diismanlar, biitiin diinya-
da emsali goriilmemis bir galibiyetin miimessili
olabilirler. Cebren ve hile ile aziz vatanin kaleleri

zaptedilmis, biitiin tersanelerine girilmis, biitiin
ordulartdagitilmis ve memleketin her kdsesi bilfiil
isgal edilmis olabilir.

Biitiin bu seraitten daha elim ve daha vahim olmak
lizere, memleketin dahilinde, iktidara sahip olan-
lar gaflet ve dalalet ve hatta hiyanet icinde bulu-
nabilirler. Hatta bu iktidar sahipleri sahsi men-
faatlerini, miistevlilerin siyasi emelleriyle tevhit
edebilirler. Millet, fakr-ii zaruret icinde harap ve
bitap diismiis olabilir.

Ey Tiirk istikbalinin evlad!! iste, bu ahval ve serait
icinde dahi vazifen, Tiirk istiklal ve Cumhuriyetini
kurtarmaktu! Muhtag oldugun kudret, damarla-
rindaki asil kanda mevcuttur! (1927)

Mustafa Kemal ATATURK
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Faaliyetlerin Siirekliligi;

Bilgi Sistemleri Kontrolleri;
4. Bilgi ve iletisim Bileseni

Bilgi ve iletisim Standardt:

Raporlama Standard::
Kay:t ve Dosyalama Sistemi Standardi:

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standardt:

5. lzleme Bilegeni
Ic Kontroliin Degerlendirilmesi

i¢ Denetim

Ek 1- Biiyiikcekmece Belediye Baskanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Yénergesi

BIRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amac ve Kapsam
Dayanak

Tanimlar

iKiNCi BOLUM

ic Kontroliin Amac, ilke ve Bilesenleri ile Temel Sorumluluklar

ic Kontroliin Amaclart

ic Kontroliin Temel ilkeleri

ic Kontroliin Bilesenleri
UCUNCU BOLOM

ic Kontrol Sistemine lliskin Organizasyon, Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plant Hazirlama ve Revize Grubu
I¢ Kontrole lliskin Temel Sorumluluklar

DORDUNCU BOLUM

Son Hiikiimler

Tereddiitlerin Giderilmesi

Ekler

Yiiriirltik

Yiiriitme

TABLOLAR

Tablo 1. i¢ Kontrole lliskin Rol ve Sorumluluklar
Tablo 3: Biiyiikcekmece Belediyesinin Norm Kadrosu

Tablo 4: Biiyiikcekmece Belediye Baskanlhigi Personel Dagilimt

Sekil 2: Biiyiikcekmece Belediye Baskanligi Organizasyon Semast

Sekil 2. Tiirkiye'de Politika Olusturma, Planlama ve Biitceleme Siireci
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Sekil 4.Coso Kiipii

Sekil 5: i¢ Kontrol Standartlari Semasi
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Tablo 4. Izleme ve Yénlendirme Kurulu

Tablo 5. i¢ Kontrol Eylem Plant Hazirlama ve Calisma Ekipleri
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Grafik 2: Eylemlerin Tamamlanma Tarihlerine Gére Yiizde Dagilim

Grafik 3 : Eylemlerin Birimlere Gore Yiizde Dagilim

Tablo 7 :l¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plant Sayisal Verileri

Tablo 8. Kontrol Ortami Standartlar Eylemleri
Tablo 9. Risk Degerlendirme Standartlari Eylemleri

Tablo 10. Kontrol Faaliyetleri Standartlart Eylemleri

Tablo 11. Bilgi ve Iletisim Faaliyetleri Standartlari Eylemleri

Tablo 12. izleme Standartlart Faaliyetleri Eylemleri
Tablo 13.Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2017 yuli)

Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2018 yili)

Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2019 yili)

UST YONETICININ SUNUSU

Kamu mali yonetim sistemimizi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekil-
de yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna iliskin ikincil mevzuat ile
COSO Modelini esas alan bir I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda; hesap verebilirlik
ve yonetim sorumlulugu, kaynaklarin etkili,ekonomik ve verimli kullanimi,stratejik planlama, performans esash
biitgeleme, ¢ok yill1 biitgeleme, mali saydamlik, tahakkuk esasli muhasebe, mali istatistiklerin ve faaliyet rapor-
larinin yayimlanmasi, i¢ kontrol sistemi, etkin bir i¢ denetim ve dis denetim gibi yeni kavramlara yer vererek,
yonetsel sorumlulugun kilit nokta oldugu yeni bir yap1 kurmay1 hedeflemistir. Kamu mali yonetimine yon veren
bu kavramlar, bir zincirin halkalar1 gibi birbirine bagli olan bir sistemin pargalari olarak degerlendirildiginde; i¢
kontrol, bu sistemin yonetsel ¢atisini olusturmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, kurumlarin hedeflerine ulasmasi, misyonlarini gerceklestirmesi ve bu yolda ilerlerken énler-
ine ¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanir. I¢ kontrol, kurumlarin siirekli degisen cevre
kosullari, hizmet alanlar1 ve 6ncelikleri ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek tehdit unsuru olan risklerle basa ¢ikabil-
meleri i¢in yonetimi gii¢lendirir. Yonetim sorumlulugu ilkesini vurgulayan i¢ kontrol sistemi; faaliyetlerin etkin
ve verimli olmasi, mali raporlarin giivenilirligi, yiirtirlikteki mevzuata uyum, varliklarin korunmasi amaglari igin
makul bir giivence saglamak iizere kullanilan “iyi bir ydnetim” aracidir. I¢ kontrol sisteminin etkili bir bigcimde
uygulanabilmesi i¢in; i¢ kontrol, birimlerde asli isi kapsaminda degerlendirilmeli ve beklenmeyen olaylar ortaya
¢iktiginda olusacak kayiplar: 6nlemekle ilgili bir arag olarak goriilmelidir.

Kurumsallagma agisindan saglamakta oldugu katkilar da goz oniine alinacak oldugunda etkin bir “I¢ Kontrol
Sistemi’nin mutlak surette kurulmasinin zorunlu oldugu kurumlarin baginda Belediyeler gelmektedir. Etkin bir
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sayesinde yonetim faaliyetlerinin her agamasinda hesap verebilirlik ve say-
damlik ilkelerinin goz 6niinde bulundurulmasi ve hayata gegirilmesi amag¢lanmaktadir. Belediyemizi, belirlemis
oldugumuz hedeflerimize ulastirmak amaciyla bir yonetim araci olarak kullanacak oldugumuz i¢ kontrol sistem-
imiz sayesinde;

« Kaynaklarimizin etkin, etkili, ekonomik ve Belediyemizin amaglarina uygun bir sekilde kullanilmasi,
o Is ve iglemlerimizin mevzuata uygunlugu,

« Faaliyetlerimiz hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi tiretilmesi,

« Belediyemize ait varliklarin korunmasi,

« Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglanmis olacaktir.

[gili mevzuat kapsaminda tiim birimlerimizin katilimiyla Belediyemizin kendi iirtinii olarak hazirlanmig
olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimizin hazirlanmasinda gosterilen gayretin, uygulama
agamasinda da tiim ¢aliganlarimizca iizerlerine diisen gorevleri en iyi sekilde yerine getirilecegine inanarak,
ontimiizdeki siiregteki gerceklesmelerin tarafimca yakindan takip edileceginin 6zellikle bilinmesini isterim.

Bu vesileyle her haliyle temiz ve diiriist, insan odakli ve akilc1 ¢oziimleri hayata gegirmek igin ¢aligmayi siar
edinen Belediyemizin 2017-2019 yillarini kapsayan ikinci versiyon I¢ Kontrol Eylem Planimizin hazirlanmasinda
emegi gecen ¢aligma arkadaglarima katkilarindan dolayi tesekkiir ederim.

Dr.Hasan AKGUN
Belediye Baskani
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I.GENEL BILGILER
1.1.ILCEMIZIN TARIHI

M.O. 7. yiizyilda ilk yerlesimin bagladig1 Biiyiikcekmecenin kurucular1 Helenlerdir. M.O. 2. yiizyilda Bizans ege-
menligine giren Biiyiikcekmece Athyra adiyla bilinmekteydi.Helenlerin ardindan Biiyiik Hun Imparatoru Atilla,
M.S. 447de ordusuyla Catalcadan gegip Biiyiikgekmece'ye girmis ve Bizans’1 vergiye baglayarak geri donmiistiir.
Avar Tiirkleri 616da, Bulgarlar ise Kurum Han komutasinda 813’te Catalca iizerinden Istanbul’a kadar gelmisler-
dir. 1090 yilindaysa Pegenekler Bityiikgekmece'ye ulagsmiglardir.

Tiirkler 1357 yilinda Bizans deltasina yerlesmisler ancak Cekmece bélgesi uzun bir donem Bizans egemenligi
altinda yagamaya devam etmistir.Istanbul’'un fethinden sonra Osmanli Imparatorlugu’na baglanan Biiyiikcekmece
bir sayfiye ve tarim beldesi, ayrica Bizans ve Osmanli déneminde ordularin konaklama yeri oldugundan bélgede
yogun bir yerlesim olmamistir. Osmanli doneminde bir av ve kiglak yeri olarak kullanilan Biiylikgekmece'ye 6zel-
likle 1829 Osmanli-Rus savasindan sonra ¢ok sayida Tiirk gogmen yerlesmistir.

1876 yilinda Catalca Sancagrna ilge olarak baglanan Biiyiikgekmece, 1926 yilinda Catalcanin ilge ilan edilme-
siyle birlikte Catalca’ya baglh bir bucak yapilmistir. 1958de belediye ilan edilen Biiyiikgekmece, 1987'de Catalca
ilgesinden ayrilarak bagimsiz bir il¢e haline gelmistir. Bityiikgekmece, gerek Bizans gerekse Osmanli déneminde
ordularin ve yolcularin gecis ve konaklama noktasi olmustur. Kimisi giiniimiize kadar gelmis, kimisi ise kalint1
ve izleri goktan yok olmus kervansaraylar, hanlar ve Mimar Sinan’in iinlii képriisii gibi eserler bu gegit niteliginin
onemli isaretleridir.

Evliya Celebi, Biiytikgekmece’nin 17. yiizyilda Eyiip Kadiligr'na bagl bir nahiye oldugunu, deniz kenarinda harap
bir kalesi, bin kadar mamurhanesi, baglar1 bahgeleri bulundugunu, kasaba topraklarinin vakif topraklari oldugunu
yazar. Imaretinden, medresesinden, geliskin carsisindan, 11 adet handan, hamamdan ve kervansarayindan bahse-
der.Giintimiizde Biiyitkgekmece, ge¢misinden gelen gegit veya koprii 6zelligini korumakla birlikte, gelisen ¢ehre-
siyle bir diinya kenti olma yolunda emin adimlarla ilerliyor. Tarihin bize biraktig1 miras ve degerler Biiyiikgekmece
Golii kiyisinda planlanmig Kiiltiir Park i¢cinde uyum i¢inde korunmaktadir.

1.1.2.BUYUKCEKMECE BELEDIYESI TARIHCESI
19 Subat 1958 tarihinde Biiyiikgekmece Belediyesi, 6ncelikle nahiye olarak kurulmustur. Tarim ve sayfiye kasa-
bas1 iken 1980 yilindan sonra hizla yapilagmis, bu gelismenin paralelinde niifusunda da artis kaydedilmistir.

4 Temmuz 1987de ilge olan Biiyiikgekmece, 1994 yilindan itibaren baslatilan sehircilik hamlesi (kanalizasyon ve
yagmur suyu sebekesi, atik su aritma tesisleri, parklar ve ¢evre diizenlemeleri, enerji ve iletisim hatlarinin yeraltina
alinmasi, aydinlatma, imar planlarinin tamamlanmasi) sonucu bugiin modern bir Avrupa kentidir.

23 Temmuz 2004 giin ve 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu gegici 2. maddesi geregi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
kapsamina alinmigtir.

5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun”un 2. maddesinin 1. fikrasinda “Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 iginde bulunan ve ekli (42) sayili
listede adlar1 belirtilen [k Kademe Belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, ayni listede belirtilen Ilce Belediye-
lerine mahalleleri veya mahalle kisimlar ile birlikte katilmistir” denilmekte olup bu madde hitkmii uyarinca daha
once Biiyiikcekmece Ilgesine bagli bulunan Tepecik, Mimarsinan ve Kumburgaz Ik Kademe Belediyeleri ile Ca-
talca Ilgesine bagli Muratbey ve Silivri Ilgesine bagli Celaliye Kamiloba Ik Kademe Belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilarak, mahalleleri ile birlikte Biiyiikcekmece Ilge Belediyesine baglanmiglardir.

1.1.3.COGRAFI YAPI VE FiZiKi KONUM

Bityiikgekmece ilgesi, Istanbul ilinin bati yakasinda Marmara Denizi kiyisinda bulunmaktadir.18.145 hektar
alansal biiyiikliige sahip olan ilgenin kuzeyinde Catalca ve Arnavutkoy ilgeleri, dogusunda Esenyurt ilgesi, giine-
yinde Beylikdiizii ilgesi ve Marmara Denizi, batisinda ise Silivri il¢esi bulunmaktadir. Bu konum igerisindeki ilge,
Istanbul ilinin % 3,5’ini kaplamaktadir. Biiyiikgekmece Marmara Denizi'nde kendi adini tasiyan korfezin gevresin-
de ve yine kendi adini tagryan 29 km2 alana sahip Biiyitkgekmece Lagiin ve Baraj Géliinii igine alan bir yerlesim
merkezidir. Bityiikgekmece Istanbul’'un temiz ve iyi diizenlenmis 25 km2 uzunlugundaki sahil seridine sahip olan
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onemli sayfiye merkezlerinden biri olma 6zelliginin yani sira tarihin biraktigi mirasa sahip ¢ikan yaklagimiyla
gecmisten gelecege koprii 6zelligi tasiyan bir ilgesidir.

Sehircilik agisindan bakildiginda yerlesim, imar, altyap: ve ¢evre sorunlarini sehircilik donanimi ile ¢6zmiis,
gelisen ¢ehresi ile bir diinya kenti olmaya aday bir il¢edir. 5747 sayili Biiytliksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde ilge
kurulmasi ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun ¢ergevesinde 29.03.2009 tarihi itibari ile tiizel
kisiligi kaldiran ilk kademe belediyelerinden Mimarsinan, Kumburgaz, Celaliye, Kamiloba, Tepecik ve Muratbey
ilk kademe belediyeleri ile Glirpinar ilk kademe belediyesinin Pinartepe Mahallesi, Kirag ilk kademe belediyesinin
de Hadimkdy Tem Baglant1 Yolunun batisinda kalan kismi Bityiikcekmece Belediyesine baglanmistir. Bu sinirlar
itibari ile Bityiikgekmece ilgesindeki toplam mahalle sayis1 23tiir. Ilgenin yiiz él¢iimii 185.145 km2'dir. Denizden
0-150 metre yiiksekliktedir. Az engebeli arazi ve ovalardan olusur. Ilge hudutlarinda orman mevcut degildir.

ll. KURUMSAL BILGILER: )
IC KONTROL ORTAMININ GENEL CERCEVESI

I.1.1 Yetki, Grev ve Sorumluluklar: Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

1.1.1.2 Kamu ’g Kontrol Standartlarina Uyum Siireci, Rol ve Sorumluluklar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55. maddesinde i¢ kontrol;“Idarenin amaclarina, belirlen-
mis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,yontem ve
stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiniidiir. ” seklinde tanimlanmistir. 5018 sayili Kanunun 11.
maddesinde, st yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda be-
lirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar: ve bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla yerine getirecekleri hitkme baglanmustir.

Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak
yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmas: gibi her tiirlii diizenleme yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve
yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlu-
lugu verilmis bulunmaktadir. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinin, iist
yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatorliigiinde ve harcama
birimlerinin katilimiyla ytiriitiilmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak iist yone-
ticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik ¢alismalarin ist yonetici onayiyla baglatilmasi,
tst diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini gos-
termesi agisindan biiyiik onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlik ¢aligmalarinin da iist yonetici onayiyla baslatilmasi gerekmektedir.

Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; ¢aligmanin amaci ve kapsami, harcama birimleri, stra-
teji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak personelin bu ¢alis-
madaki gorev ve sorumluluklari, caligmalarin iist yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem
ve gerek duyulan diger hususlarin agiklanmasi gerekmektedir. S6z konusu onayda ayrica, bir iist yonetici yardim-
cis1 veya harcama yetkilisinin bagkanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan
bir “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” ile harcama birimlerinden yénetici veya hiyerarsik olarak harcama
yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Ha-
zirlama ve Caligma Ekibi’nin olusturulmasi, Kurul ve Grubun ¢alismalarinin koordinasyonu ile sekretarya hiz-
metlerinin strateji gelistirme birimi tarafindan yiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan éncelikle idaredeki mevcut du-
rum ile 5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar:
ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi gereken ¢aligmalari, prosediirleri ve diizenlemeleri goste-
ren Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin eklenmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan goriisiiliir. Kurul, Eylem Plani Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya ye-
niden degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa,
bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan: Taslag1
Hazirlama Grubuna gonderebilecektir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem Plani iist ydneticinin onayi-
na sunulur. Eylem Planinda onerilen ¢alismalar iist yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli goriilen degi-
siklikler bu agamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen Eylem Plani iist yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige
konulur. Eylem Planinda 6ngoriilen ¢alismalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusun-
da iist yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.
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Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda dngoriilen ¢alismalar1 gerceklestirmekle gorevli birim veya
calisma gruplar: tarafindan hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubunun uygun goriisiiyle I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunu-
lur. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son gekli verilen taslak diizenlemeler iist
yoOneticinin onayina sunulur.

Bu gergevede hazirlanan taslak diizenlemelerden iist yonetici tarafindan uygun bulunanlar onaylanarak yiiriir-
lige konulur ve uygulanir. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglari, idarelerin
strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve ey-
lem plani formatinda st yoneticiye raporlanir.

Bilindigi tizere i¢ kontrol, idarede ayr1 bir birim veya gérev olmayip, yonetim isleviyle birlikte mevcut sistemlerin
ayrilmaz bir parcasi niteligindedir. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan
her tiirlii faaliyet, karar ve islem dahildir. Bu nedenle, tiim harcama birimlerimiz i¢ kontrol eylem planinin olus-
turulmasinda, revize edilmesinde ve i¢ kontrol eylem planinin hayata gegirilmesinde iizerlerine diisen goérevleri
yerine getireceklerdir.

Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Genelgesi ile kamu i¢ kontrol standartlarina ve siirecine
uyum konusunda kamu kurumlarin izleyen donemde yapmalar1 gerekenler konusunda agiklayic diizenlemeler
Sayistay denetimi ile de iliskilendirilmek suretiyle getirilmistir. (http://www.bumko.gov.tr/TR,4926/kamu-ic-kont-
rol-standartlarinauyum- genelgesi.html).

6360 say1li yasa ile rol ve sorumluluklar1 kaynak yapisi ile genisleyen Biiyiiksehir Belediyeleri agisindan i¢ kont-
rol ve 6n mali kontrol ¢aligmalari1 kurumsal risklerin yonetimi ve makul giincenin saglanmasi agisindan ¢ok daha
biiyiik bir nem ve 6ncelik kazanmustir.

Tablo 1. I¢ Kontrole Iliskin Rol ve Sorumluluklar

GOREVLILER YETKi ve SORUMLULUKLAR

e g kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetimi,

o Mesleki degerlere ve durist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir ydonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamhgin saglanmasindan gorev ve yetkileri gercevesinde sorumlu,

e ¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet raporuna eklerler,

o Sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle gérevden alirlar.

e Kurumdaki i¢c kontrol sistem ve siireglerini islevsel agidan denetlenmesi,

e Kontrol noktalarinin etkinliginin ve yeterliliginin tst yoneticiye rapor edilmesi,

e Belirli konularda danismanlik hizmeti verilmesi

e Gorev ve yetki alanlari ¢cergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu,

e Mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir ydnetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde
sorumlu,

e ic kontrol glivence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet raporlarina
eklenmesi,

e ¢ kontrol alaninda iist yonetici ve harcama yetkililerine danismanlik yapma ve
bilgilendirme faaliyetinin yurutilmesi,

(Strateji Gelistirme Birimi) e ic kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak

dizenlemeleri hazirlar ve Ust yoneticinin onayina sunulmasi,

Muhasebe Yetkilisi e Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu,

Ust Yonetici

(Belediye Bagkani)

ic Denetgiler

Harcama Yetkilisi

(Birim Miidurleri)

Mali Hizmetler Birimi
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1” baglhkli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlastirma gorevi gergevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali
ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlar1 gercevesinde her tiirli
yontem, siireg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Belediyemiz gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siireg, prosediirler ve 6zellikli islemlere iliskin olarak
belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik stirelere iliskin olmak zorundadur.

Belediyemizin i¢ kontrol sisteminin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi ge-
reken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili dii-
zenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmeleri ve s6z konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yuriitilmesini saglamak iizere, gerekli tiim 6nlemler alinacaktir.

I¢ kontroliin unsurlari, 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta diizenlenmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Mliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin 7. maddesinde i¢ kontroliin unsurlar: ve genel kosullar1 agagida belirtildigi
gibi yer almigtir.

a) Kontrol ortamt: Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve dii-
riist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.Performans esasl yonetim anlayisi gergevesinde gorev, yetki ve sorum-
luluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi
saglanir. Idarenin organizasyon yapust ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir gekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirle-
nen amag ve hedeflerine ulagsmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgilileri-
ne i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden gecirilir ve degerlendirilir.

Il.1.1.2.Belediye Karar Organlart

5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesinde, Belediye; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmigtir. Yine s6z konusu Kanun'un ayn1 maddesinde, belediye
organlarinin, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskan1 oldugu hitkme baglanmistir.

Belediye karar organlarindan olan belediye meclisinin gorev ve yetkileri ise, s6zii edilen Kanun'un 18. maddesin-
de sayilmis olup, asagida siralanmustir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiit-
lerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biit¢e ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirma-
nin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planini
kabul etmek. Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Be-
lediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Borg¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasginma-
zin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler igin
uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazlikla-
rin1 sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitce ici isletme ile 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.
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j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapil-
masina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini segmek.

1) Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagl kuruluglarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
adlaryla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve I¢isleri Bakanliginin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle kargilikly
is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu gergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemgehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye bagkaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul etmek.

Belediye karar organlarindan bir digeri, belediye enciimeni olup, gorev ve yetkileri, 5393 sayili Kanun'un 34.
maddesinde sayilmistir. Buna gore;

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge ve kesinhesab1 inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.

¢) Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine
karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek
tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilig ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.

Belediye karar organlarindan, belediye baskaninin gorev ve yetkileri ise 5393 sayili Kanun'un 38. maddesinde
say1lmis olup, asagida siralanmigtir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaat-
lerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya
vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biitgeyi uygulamak, biit¢ede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve 6ziir-
liller merkezini olusturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini gerektirmeyen gorevleri

yapmak ve yetkileri kullanmak.
I.1.1.3.Tegkilat Yapis: ve idari Birimler
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Belediye teskilat yapisi, 5393 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde belirlenmektedir. Buna gore, s6z konusu
Kanun'un 48. maddesi geregi, belediye teskilati, yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olus-
maktadir. Diger taraftan, yine ayn1 maddeye gore, belediye birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilme-
si belediye meclisinin karariyla yapilmaktadir.Diger taraftan, 5393 sayili Kanun'un 49. maddesinde “Norm kadro
ilke ve standartlar Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin
ve bagli kuruluglarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir” de-
nildiginden, Biiyitkgekmece Belediyesince miidiirlik kurulmasi veya personel istihdam edilmesi islemleri, norm
kadro mevzuati gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Yukarida yer verilen maddeye dayanilarak ¢ikarilan, Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair yonetmelikte 27/11/2011 tarihinde yapilan degisiklikle belediyemiz, nii-
fusu 400.000 ve {izeri grupta yer almis olup C-13 grubuna dahil edilmistir. Yonetmelik geregi C-13 grubunda yer
alan belediyelerin istihdam edecekleri personel sayilar1 asagida verilmistir:

Tablo 3: Biiyiikcekmece Belediyesinin Norm Kadrosu

Biliyiikcekmece Belediye Bagkanligi Norm Kadro Yonetmeligine Gore Kadro Dagilimi

L
BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT

MALI HiZMETLER MUDURU 1 MUFETTIS YARDIMCISI

IMAR VE $EHIRCILIK MUDURU MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI

TEMIZLIK ISLERI MUDURU SAGLIK PERSONELI(**)

HUKUK I$LERI MUDURU ZABITA AMIRI

OZEL KALEM MUDURU ZABITA MEMURU

SEF 24 SUREKLI iSCi KADROLARI TOPLAMI 264

2T 1140 G DENETGI i 0

Bityiikgekmece Belediyesinin 230 Memur, 204 Isci ve 26 Sozlesmeli Personeli vardir. 2017 yili Temmuz ay1 veri-
leri, toplam 460 olan personel sayisinin dagilim tablosu agagida gosterilmektedir.

Tablo 4: Biiyiikcekmece Belediye Baskanligi1 Personel Dagilimi

Memur isci Sozlesmeli Toplam
2010 _——_

2011

on ____

2013

o ____

2015

T ____
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Sekil 2: Biiyiikcekmece Belediye Baskanlig1 Organizasyon Semast

Belediye Teskilau Belediye Meclisi, Belediye Bagkam Enciimeni ve
Hizmet birimlerinden olusmaktadir,

BELEDIYE MECLISI

v
BELEDIYE TEFTIS KURULU
ENCOMENI MUDURLUGO

BELEDIYE BASKANI

Dr.HASAN AKGUN

OZEL KALEM
MUDORLUGD

BASKAN BASKAN BASKAN : 2 :
v'u:fi‘u s BASKAN BASKAN YARDIMCISI YARDIMCIS KOORDINATOR KOORDONATOR KOORDINATOR KOORDINATOR

ot St {MET SERAP ERDIL [l HASAN SAKIR SELAMI
MAKSUDE s sy Bl  NURAYDIN BASAK AHM
cONOLsak [ ADEMYAZIR it OMER KAZANG SANCAR BAYRAKTAR AKKUS INCE

Kaynak: insan Kaynaklari ve Egitim Miidrligl, Temmuz 2017.
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Ill. TEMEL POLITIKA ONCELIKLERI
MISYON, VIZYON VE ILKELER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tilkemizde mali yonetim sistemi gerek makro gerekse
kurumsal seviyede onemli degisikliklere konu olmustur. Bu gelismelerin 1s181nda ulusal kalkinma plani yaninda
her yil iig yillik dénemler itibariyla Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planlar yayimlanmaktadir. Yiiriitme-
nin temel politika beyanlarini ortaya koyan bu dokiimanlarin belediyeler tarafindan izlenmesi, gerekli durumlarda
kurumsal plan ve programlarini agiklanan bu dokiimanlara gore gozden gecirmesi yonetimsel uyum ve mutabakat
kiiltiiri agisindan 6nem tastyan hususlar haline gelmistir.

Ozellikle 10. Kalkinma Plan ile baglayan dénemde belediyelerin genisleyen hizmet alanlarina iliskin politikala-
rin1 Oncelikler temelinde olugturmalari ve hizla uygulamaya koymalar: kurumsal kapasitelerinin gelismesine bagl
hale gelmistir. Bu anlamda 5018’in mali yonetime ve kontrole iliskin diizenlemelerin belediyelerde hayata ge¢mesi
yonetimsel etkinligi artiracaktir. Bu gergeve i¢inde hazirlanmis olan i¢ kontrol uyum eylem plani bu gegis ve uygu-
lama siirecinde belediyemiz igin 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.

Sekil 2. Tiirkiyede Politika Olusturma, Planlama ve Biitceleme Siireci

iC POLITIKA DIS POLITIiKA

METINLERI METiNLERI

PARTi PROGRAMLARI AB’YE KATILIM

SEGIM BEYANLARI (5 yillik) ULUSLARARASI  TAAHUTLER
(WTO,ILO vs.)

POLITIKA
OLUSTURMA

HUKUMET PROGRAMLARI

EKONOMiK PROGRAMLAR

ULUSAL KALKINMA

PLANI -l HOKOMET
| EYLEM

BOLGESEL PLANLAR

SEKTOR.EL PLANLAR PLANLAMA
TEMATIK PLANLAR

KATILIM

- ONCESI
ORTA VADELI

PROGRAM(OVP) EKONOMIK
(3 YILLIK)

_¥ W ' ORTA VADELi MALi PLAN
KURUMSAL STRATEJIK PLANLAR (ovmP)

(3 YILLIK)

BUTGCELEME
PERFORMANS

PROGRAMLARI ( 1 YILLIK)
BUTCELER
(3 YILLIK-1+2 YILLIK)

KUR.A-KUR.B-KUR.C...
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11.1.BUYUKCEKMECE BELEDIYESININ VIZYON, MISYON, ILKE VE DEGERLERI
lll.1.1. Belediyemizin Vizyon ve Misyonu

Vizyon

“Daha Cagdas Biiyitkcekmece, Daha Mutlu Biiylikgekmeceli hedefimiz dogrultusunda, mutluluk sehri Biiyiik-
¢ekmece’yi insanimiza sunmak i¢in ¢alisan, imkanlarini hizmete dontstiiriirken, ¢agin gerektirdigi tiim teknolojik
degerleri kullanan, insanin ihtiyaci olan tim hizmetleri sorumluluk alaninda bilen, kaliteli, 6ncii ve seckin bir
Belediye olmak.”

Misyon

“Hizmet etmekle yiikiimlii oldugumuz halkimiza sehircilik hizmetlerini en iyi, en giizel sekilde sunmak, gelisen
ve degisen diinyada ¢agin gerekliliklerini yerine getirerek, hizmetleri gerceklestirmek, insanlarimizin ihtiyaglarina
cevap verecek ve mutluluklarini arttiracak galigmalar1 yapma.”

I11.1.1.2.B0YUKCEKMECE BELEDIYESININ ILKE VE DEGERLERI

1. Yonetim
Liderlik ilkesi ile Evrensel degerlere saygili, etkin, ekonomik ve verimli bir yonetim anlayis: ilkemizdir.

2. Miisteri (Vatandas) Odaklilik
Miisterimizin taleplerini yerinde ve zamaninda gergeklestirerek yiizde yiiz miisteri memnuniyeti saglariz.

3. Cevreye Duyarlilik
Hizmetlerimizin evrensel ¢evre degerlerine uygunlugunu saglamak ilkemizdir.

4. Katilimailik ve Tletisim
Kurumumuz; tiim hizmetlerinde insan odakli bir anlayis icerisinde, miisteri ve paydaslari ile siirekli iletisim
kurarak sinerjik bir yonetim anlayisini benimser.

5. Seffaflik
Yonetimde ve miisteriye sunulan hizmetin her asamasinda hesap verilebilirlilik ve seffaflik ana ilkemizdir.

6. fyilestirme
Belediyemiz siirdiiriilebilir insan odakl: bir yonetim ilkesi ile 6nleyici yaklagimlar gelistirerek, arastirma, gelis-
tirme, egitim faaliyetlerine ve teknolojiye yatirim yapar.

7. Kaynak Planlamasi
Sehrin biitiin kaynaklarini kurumun kaynag: kabul edip etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglar.

8. Egitim
Miisterilerimizin ihtiyaglarini belirleyerek her yasta, her yerde ve her zaman, hayat boyu egitimi ilke edinmistir.

9. Tleri Teknoloji
Cagin gerektirdigi tiim teknolojik gelismeleri izleyip, Biiylikgekmece halkinin yasam kalitesini yiikseltmek ve
kolay yasanabilir bir sehir yaratmak temel ilkemizdir.

lll.1.1.3.Biiyiikcekmece Belediyesi'nin Stratejik Amaglar

STRATEJIK STRATEJIK AMAG
AMAG NO

Sosyal etki kapsaminda kentlilik bilincini gelistirmek ve yasam kalitesini yiikseltmek igin
sosyal, kiltiirel ve egitim alanlarinda yatirim yapmak.

ilcemizde farkl kiiltiirlere sahip hemsehrilerimize kent kiiltiirii ve kenti sahiplenme bilinci
asilayip, gonilli katihimlarini saglayarak, sosyal dayanisma ve yardimlagma bilincini
gelistirmek.

Risk Yonetimi kapsaminda dogal afetlere karsi onlem alarak afet bilinci gelismis kent olma
yolunda calismalar ve kentsel doniisiime imkan saglayacak imar planlarini yapmak.

B|Ig| ve iletisim teknolojilerinin kullanimiyla elde edilebilecek ekonomik ve sosyal faydalar
konusunda farkindahk arttirilarak, akilli uygulamalarin kullanimini yayginlastirmak.

Turlzml gelistirecek yeni projeleri hayata gegirmek, yat limanlari ve saglik turizmi ile
Buyukgekmece yi bir turizm kenti yapmak.
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IV.IC KONTROL KAVRAMI VE ACIKLAMALAR

IV.1.I¢ Kontroliin Tarihgesi

I¢ kontroliin giindeme gelisi 1970’lerin ortalarinda Amerikada Watergate savcisinin konuya dikkat ¢ekmesi ile
olmugstur. Watergate arastirmalarinin sonucunda 1977de ana temasi i¢ kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu”
(Foreign Corrupt Practices Act) yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, 1980’lerin bagindaki kontrol ortami ve ig kontrol
siireci iizerinde artan ilginin temelini olusturmustur. Daha sonra, 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili
Treadway Komisyonu olarak da bilinen Ulusal Komisyon kurulmus ve Komisyon tarafindan Hileli Mali Rapor-
lama konusunda bir rapor yayimlanmistir. Bu raporda kontrol ortami ile davranis ve yetki standartlarina vurgu
yapilmis, i¢ kontrol kavrami i¢in ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢erceve olusturulmasi ihtiyaci ile destekleyici
kurumlara ¢agrida bulunulmustur. Komisyonun bu gagris1 sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO
olusturulmustur. COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin degerlendiril-
mesi icin genis kapsamli ve pratik kriterler gelistirmigtir. 1992'de yayimladigi “I¢ Kontrol - Biitiinlesik Cerceve”
sonraki yillarda 6zel sektor ve kamu sektoriinde yaygin olarak kullanilmaya baglanmustir.

Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol alaninda COSO’nun standartlarini benimsemistir. Avrupa Komisyonunun
yayimladigi “Kamu I¢ Mali Yonetimi” belgesinde (Public Internal Financial Control) agikea belirtildigi gibi AB
kamu kurumlarinda Kamu I¢ Mali Kontroliiniin gelistirilmesinde kullanilan uluslararas: standartlar; “Kamu Sek-
toriinde I¢ Kontroliin Gelistirilmesi icin INTOSAI Rehberi” ve “Avrupada I¢ Denetim Hakkinda ECIIA Pozisyon
Belgesi“dir. Avrupa Sayistaylar Birligi INTOSAI rehberinin giris kisminda metodolojinin COSO “I¢ Kontrol Stan-
dartlar1 Cergevesi’nin gézden gecirilmis hali oldugu belirtilmektedir. ECITA, Avrupa Birligi I¢ Denetgiler Dernegi
olmakla birlikte bu dernek Amerikanin I¢ Denetciler Dernegi I1A ile yakindan baglantilidir. ITA, COSO’yu olustu-
ran destekleyici kurumlardan biridir.

Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler cercevesinde, mali sistemimizin AB uygulamalar1 ile uyumunun saglanmasi
s0z konusudur. Mevzuatimiz da bu kapsamda COSO’nun ig kontrol standartlarina uygun bigimde olugturulmustur.

IV.1.1.i¢ Kontrol Felsefesi

“I¢ kontrol kurumlarin hedeflerine ulasmasi ve misyonlarini gerceklestirmesi; bu yolda ilerlerken énlerine ¢ika-
bilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanan siirectir”I¢ kontrol, kurumlarin siirekli degisen cevre
kosullari, hizmet alanlarin talepleri ve dncelikleri ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek tehdit unsuru olan veya firsatlar
yaratabilecek risklerle baga ¢ikabilmeleri i¢in yonetimi gii¢lendirir.

Diger bir ifadeyle i¢ kontrol, kurumun, yonetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen, belirlenmis hedeflere
ulagmasinda ve misyonunu gergeklestirmesinde makul bir giivence saglamak iizere tasarlanmis ve kurumun ge-
nelini etkileyen biitiinlesmis bir siiregtir.

I¢ kontrol taniminda énemli olan bazi unsurlar sunlardir:

« I¢ kontrol bir siiregtir. Bunun anlami i¢ kontroliin ulagilmaya ¢alisilan bir amag olmadigidir. I¢ kontroliin siireg
olmasi, ayn1 zamanda bir sonug olmadig1 anlamina da gelir. Bu siire¢ sonuca ulasmak i¢in kullanilan bir aragtir.

o I¢ kontrol insanlardan etkilenir. Bu siire¢ sadece politika kurallari, el kitaplar1 ve talimat metinleri degildir.
Kurumun her seviyesinde yer alan insanlar i¢ kontroliin bir pargasidir ve uygulanmasindan sorumludur.

« I¢ kontrol kurumun hedeflerine ulagilmasinda iist yonetime ve idarecilere sadece makul bir giivence saglar.
Kurum, hedefine dogru ilerlerken ig ve dis etkenlere maruz kalir. Kurumun bir pargasi olan ¢alisanlar i¢ etkenlere
ornek olarak gosterilebilir. Kisilerin karakter 6zellikleri, ahlaki degerleri ve yetkinlikleri i¢ kontroliin etkinligi ile
dogrudan ilgilidir. i¢ kontrol ile insanlarin igsel 6zelliklerini tamamen kontrol etmek miimkiin degildir. Dis etken
olarak gosterilebilecek risklerin ki buna ekonomik kriz 6rnek verilebilir, bir kismini da tamamen kontrol etmek
imkansizdir. Bu nedenle i¢ kontrol kurum i¢in kesin bir giivence degil, makul bir giivence saglar.

I¢ kontrol sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili degil; yonetimi, idare siireglerini, stratejiyi ve kurumun
diger faaliyet ve operasyonlarini kapsayan, uyum ve performans 6lgeginde uygulanan tiim kontrolleri ifade eder.
Bu yéniiyle i¢ kontrol daha énceki sadece finansman kontrolii anlayisindan ¢ok daha genis cercevelidir. I¢ kontrol
kurumun dogasina ve ihtiyaglarina uygun olmalidir. Bu siireg, kurumlarin misyonlarini ger¢eklestirmelerinin en
etkili yoludur. Ancak; her kurumun i¢ kontrol sistemi ayn1 degildir.

Kurumlar ve kontrolleri; sektdre, organizasyon yapisina, kurum kiiltiiriine ve yonetim felsefesine gore farkli-
lagir. Tek bir model olarak verilen i¢ kontrol yapisini, her kurum kendine uyarlamalidir. Yonetim, yerlestirecegi
kontrollerin yapisina kendi kurumunu dikkate alarak karar vermeli ve uyarlama islemini yaparken kurumun 6zel
ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurmalidir.

I¢ kontrol 6zel sektorii oldugu kadar kamu sektériinii de ilgilendirir. Ozel sektorde sirketin 6ncelikli amaci ge-
nellikle hissedarlarin elde ettigi degeri artirmaktir. Kamu sektoriinde ise amag genellikle bir hizmetin yerine ge-
tirilmesi veya kamu yarari1 saglayan bir sonucun elde edilmesidir. Kamu sektériinde yonetimin sorumlulugu kay-
naklarin kullanilmasi ve sonuglara ulagilmasidir.

Kurumlar hedeflerini gerceklestirmek i¢in i¢ kontrol sistemini kullanirlar. Kurumlarin baslica dort hedefi vardir:
« Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi

o Mali raporlarin giivenilirligi

o Yiiriirlikteki mevzuata uyum

o Varliklarin korunmast

Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi, kurumun; hedeflere ulagsma diizeyi, performansi, fayda-maliyet yapis1 gibi
temel faaliyet hedefleri ile ilgilidir. Mali raporlarin giivenilirligi, gegici ve 6zetlenmis raporlar: da igeren giivenilir
hesap raporlarinin hazirlanmasi, mali verilerin agik ve anlagilir bir bigimde kayitlara alinmas: ve yaymlanmasi,
konu ile ilgili diger bilgilere kolaylikla ulasilabilmesi gibi konulari igerir. Yiirtirliikteki mevzuata uyum, kurumun
hedeflerine ulagmak i¢in ytiriittiigii faaliyetlerin yasal prosediirle uygun olmasini saglamak iizere yapilmasi gere-
ken uyum ¢aligmalart ile ilgilidir. Varliklarin korunmast ise kurumun sahip oldugu tiim varliklarin giivence altina
alinmasini igerir.

I¢ kontrol sisteminin etkili bir bicimde uygulanabilmesi i¢in i¢ kontrol bir yiik olarak degil, beklenmeyen olaylar
ortaya ¢iktiginda olusacak kayiplari 6nlemek ve firsatlar1 degerlendirmek ile ilgili bir arag olarak goriilmelidir.
Ancak i¢ kontrol sisteminin dogru anlagilmas: gerekmektedir; sistem kurumun ana faaliyeti degildir ve yonetimin
fonksiyonlarini icra etmez. Oncelikle i¢ kontrol kurum hedeflerinin elde edilmesini destekleyip onlara ulasmay1
engelleyecek risklere karsi erken uyari sistemi olsa da hangi hedeflerin konulacagini belirleyemez. Karar verme
stirecinde, yoneticiyi dogru bilgiyle destekler, verilen kararlarin iletilmesini saglar ama hangi kararlarin alinacag:
konusunda yonetimin yerini alamaz.

I¢ kontrol sistemi kurumun farkli etkinlik seviyelerinde faaliyet gosterir. I¢ kontrol faaliyetlerinin ne kadar etkin
yiiriitildigii:

o Ust yonetim ve idarecilerin, kurumu, kurumun hedeflerine ulagilmast igin yapilan faaliyetlerin kapsamini,
faaliyetlerin yer aldig1 cevreyi ve karsilasilacak riskleri anlamalarina,

o Calisanlarin i¢ kontroliin uygulanmasina yonelik sorumluluga, gerekli bilgiye, yetenege ve yetkiye sahip olma-
larina,

« Yayinlanan mali raporlarin giivenilir bir bicimde hazirlanmasina,Yasa ve yonetmeliklerle uyumun saglanabil-
mesine baglidir.

I¢ kontroliin etkinliginde en biiyiik rolii yonetim iistlenir. Idareciler i¢ kontrol sisteminin etkili bir bi¢imde is-
lediginin giivencesini verebilmek i¢in uygun politikalar olusturmali ve giivence saglamalidirlar. I¢ kontrol uygu-
lanirken, hedeflere ulagilmasini etkileyecek belirsizlikler 6ngoriilmeli ve 6nlemler alinmalidir; yani idareciler risk
yonetimi konusunda da sorumludurlar.

Kurumun tiim personeli gorevlerini icra ederken belirli faaliyetlerin yerine getirilmesini amaglar. Bu faaliyetler
birimin diger faaliyetleri ile birleserek birim hedeflerine, birim hedefleri de bir biitiin olarak kurum hedeflerine ula-
silmasini saglar. Personel, yerine getirdigi gorev hakkinda en detayl: bilgiye sahip kisidir. Bu gorevin en etkin bicimde
yerine getirilmesinden; ayrica hem isi ile ilgili problemlerin hem de kurum i¢inde fark ettigi diger problemlerin y6-
netime iletilmesinden sorumludur. Calisanlar gorevlerini yerine getirirken i¢ kontrol sisteminde kullanilacak bilgileri
tiretir, kontrolleri etkileyen faaliyetlerde bulunur. Bu nedenle i¢ kontrol herkesin sorumlulugudur.

I¢ Denetim ise i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve sistemin etkinligine katki saglamak konu-
sunda rol oynar.
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IV.1.1.3. AB VE i KONTROL MUZAKERE SURECI

Aday tilkeler AB miiktesebatini biitiintiyle kabul etmek durumundadir. Dolayisiyla, tiyelik
miizakereleri; aday tilkenin AB miiktesebatini ne sekilde ve hangi takvim ¢ercevesinde kabul
edeceginin, uygulayacaginin ve uygulama i¢in gereken idari yapiy1 nasil olusturacaginin sap-
tandig stiregtir.

1999 yilinda Helsinkide gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye'ye adaylik statiisii taninmugtir.
2001 yilinda Tiirkiye i¢in Katihim Ortaklig1 Belgesi diizenlenmis ve TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Tligkin Tiirkiye Ulusal Plani’n1 kabul etmistir. Kamu i¢ mali kontrol (KIMK) sisteminde yapilacak diizenlemelere iliskin
Politika Belgesi Mart 2002 tarihinde Maliye Bakani tarafindan imzalanmis ve AB Komisyonuna génderilmistir. 2003 y1-
linda “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” (UP) ile “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Tligkin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin Karar” kabul edilmis ve Resmi
Gazetede yayimlanmigtir. Ulusal Programda, Tiirkiyenin Avrupa Birligine tiyelik stirecinde hukuksal, siyasi ve ekono-
mik reformlarin gerceklestirilmesi yolunda atacagi adimlar belirtilmis, ekonomik ve siyasal istikrarin ve kalkinmanin
saglanmasi amaglanmustir. Politika Belgesinde yapilmasi ongoriilen diizenlemelere paralel olarak Aralik 2003 tarihinde
5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir. Aralik 2004’te AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Kon-
seyinin Briikselde yapmis olduklar: zirve toplantisinda Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini miizakere agmak icin
yeterli dl¢iide karsiladigina karar verilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baslamasi dngoriilmiistiir. Yine ayni
glin bir basin toplantis diizenlenerek Tiirkiye icin Miizakere Cergeve Belgesi yayimlanmustir.

AB Miiktesebati, Katilim Miizakere Fasillar1 35 baglik altinda siniflandirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin tiyelik
stirecinde muzakeresi acilan fasillardan biri de 32 nci bashk altindaki “Mali Kontrol Fasl™dir.

Haziran 2006 tarihli Tiirkiye Katilim Ortakliginin kapsadig1 prensipler, oncelikler ve sartlarla ilgili Konsey Kara-
rinda da belirtildigi gibi, 2005 Katilim Ortaklig1 Belgesinde Tiirkiyeden Katilim Ortakliginin 6nceliklerini yerine
getirmek {izere bir zaman cizelgesi ve belirli ol¢iitleri de iceren bir plan gelistirmesi beklenmektedir. S6z konusu
belgede, mali kontrol ile ilgili olarak hem kisa vadeli hem de orta vadeli 6nceliklere de yer verilmistir.

Kisa vadeli 6ncelikler 32 nci fasil konularina iliskin olarak kanun ve prosediirlerin hazirlanmasi ile ilgilidir. Bu
bolimde, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun zamaninda yiiriirlige girmesinin gerektigi belirtilmistir.
Orta vadeli oncelikler ise 32 nci fasil konulariyla ilgili kapasitenin gelistirilmesine yoneliktir.

Mali kontrol fasliyla ilgili tanitici tarama toplantist 18 Mayis 2006 tarihinde, Briikselde gerceklesmistir. Toplanti-
da Avrupa Komisyonu Yetkilileri tarafindan Kamu I¢ Mali Kontrolii ve Dis Denetim, AB Fonlarinin Kullaniminda
Merkezi Olmayan Yapilanma ile AB Mali Cikarlarinin Korunmasi konularinda sunumlar yapilmistir. 30 Hazi-
ran 2006 tarihinde de mali kontrol faslinin ayrintili tarama toplantisi gerceklesmistir. Bu toplantida Tiirk Heyeti,
Tirkiyede Mali Kontroliin Genel Kurumsal Yapis1 konusunda sunum yapmuigtir. Tarama toplantilarinin ardindan
Komisyon tarafindan sunulan raporda, faslin acilis kriteri olmaksizin miizakerelere agilmasi 6nerilmistir. 26 Hazi-
ran 2007 tarihinde Briikselde gergeklestirilen Hiikiimetler Aras1 Konferans'ta bu fasilda miizakerelerin a¢ilmasina
karar verilmis ve belirlenen kapanis kriterlerinin yerine getirilmesi durumunda miizakerelerin gegici olarak kapa-
tilabilecegi belirtilmistir.

AB Komisyonu her yil fasillarla ilgili gelismelerin degerlendirildigi bir ilerleme raporu yayinlamaktadir. flerleme ra-
porlar;, OECD - SIGMA tarafindan gerceklestirilen degerlendirme ziyaretleri sonucunda ¢ikarilan fasil raporuna da-
yanilarak hazirlanmaktadir. Bu kapsamda her yi1l Mart — Nisan aylarinda OECD - SIGMA Tiirkiye'yi ziyaret etmekte ve
kurumlarda mali kontrol faslina yonelik gerceklesen ilerlemeleri goriismeler ile tespit ederek raporlamaktadir.

IV.1.1.4. i¢ Kontrol: Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye Uygulamasi

IV.1.1.4.1.Genel Cerceve

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55. ve 67. maddelerinde; i¢ kont-
roliin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, on mali kontrol ve mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢
denetim, i¢ denetci ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve gorevleri bagliklar: altinda, anilan Kanunun 55., 56., 57.
ve 58. maddelerine dayanilarak ve Maliye Bakanliginca yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar” da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler
ve gesitli hitkiimler boliimleri altinda ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

IV.1.1.4.2 Kontrol Kavram

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim ve denetlemektir. Bir
baska ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir. Kontrol kavramini, 6nceden belirlenen amag ve
hedeflere ulagsmak i¢in idarenin aldig: tedbirler biitiinii olarak tanimlamak da miimkiindiir. Bu manada kurumsal
amaglara ulagilmasi, hedeflerin gerceklestirilmesi, amag ve hedeflere ulagilmasinin 6niindeki belirsizlik ve riskle-
rin yonetilmesi ¢ercevesinde alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir. Bu bir giivence olup, s6z konusu
glivencenin saglanmasi i¢in yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan diizenlemeler ve uygulanan siiregler i¢
kontrolii meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her tiirlii faaliyetinin sonuglarini tespit etmek
ve degerlendirmek, elde edilen sonuglarin 6nceden belirlenmis olan yonetsel amag ve hedeflere uygun olup olma-
digin1 6lgmek ve bu yonde gerekli diizeltici tedbirleri almak seklinde de tanimlayabiliriz. Bu yoniiyle bakildiginda
kontrol, denetimi de kapsayan daha genis kapsamli bir kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Clinki
parlamentolar, vatandaslar ve hiikiimetler, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak kullanilip kullanilmadi-
gini1, kamusal faaliyetlerin basarili olup olmadigini ve kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir gekilde
sunulup sunulmadigini bilmek durumundadirlar. Glintimiizde boyle bir ihtiya¢ s6z konusu oldugundan hesap
verme sorumlulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyaci karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap ver-
mekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap verme
sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

Tiirkiyede kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve buna iligkin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini
hedeflemektedir.

IV.1.1.4.2.COSO Modeli

1985 yilinda Amerika BirleGik Devletleri’ nde kurulan ve kurucu baskani James C. Treadwayden dolay1 Trea-
dway Komisyonu olarak da bilinen Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu” nun en 6nemli hedefi; sahte mali ra-
porlarin nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olasiligini azaltmaktir. Bu amagla komisyonunun himayesinde
i¢ kontrol literatiiriiniin yeniden gozden gegirilmesi icin COSO (Commitee on Sponsoring Organizations) isimli
bir ¢alisma grubu olusturulmasi kararlastirilmistir. Sponsor kurumlarin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin-
liginin degerlendirilmesi i¢in genel kabul gorecek standartlar belirleyen bir projeyi tistlenmesine karar verilmistir.

COSO 0zel sektor girisimi olmakla birlikte bu ¢ati altinda kamuda i¢ kontrol diizenlemelerine yonelik 6nemli aras-
tirmalar ve Oneriler gerceklestirilmistir. Bu girisim 5 meslek orgiitiinden olusmaktadir. Bu 6rgiitler Amerika Muhase-
be Dernegi (American Accounting Association), Amerika Mali Misavirler Enstitiisii (American Institute of Certified
Public Accountants), Uluslararas: Finansal Yoneticiler Birligi (Financial Executives International), Yonetim Muhase-
becileri Enstitiisti (Institute of Management Accountants) ve i¢ Denetgiler Enstitiistidiir (The Institute of Internal Au-
ditors). Girisimde yer alan meslek orgiitlerinin tiyeleri finansal yonetim, i¢ denetim, i¢ kontrol sistem ¢aligmalarinda
dogrudan yer aldiklarindan yapilan diizenlemeler 6nemli bir boglugu doldurmustur.

Yiiriitillen proje neticesinde, COSO Raporu olarak da bilinen ve orijinal ismi Internal Control-Integrated Fra-
mework (I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cerceve) olan bir ¢aligma raporu olusturulmustur. I¢ kontrol ile ilgili en temel
kaynak kabul edilen bu rapor, 1992 yilinda yayimlanmustir.

IV.1.1.4.3.COSO Piramidi

I¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle iliGkisini gosterir. Kontrol
ortami temelde yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme
yapilirken bilgi ve iletisim kanallar1 kullanilarak gézetimin ihtiyag
duydugu bilgiler saglanir.

Sekil 3.Coso Piramidi
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IV.1.1.4.4.COSO Kiipii

I¢ kontrol unsurlarinin, i¢ kontroliin amaglari ve faaliyetlerle iliskisini gosterir. Faaliyet ve birimler, hedefler ve
i¢ kontroliin unsurlar: bir kiipiin farkli ytizeylerini olusturur ve ayrilmaz bir biitiindiir. Tiim faaliyet ve birimler;
faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi, bilgilerin giivenilirligi ve mevzuata uygunluk hedeflerine ulagmak amaciyla i¢
kontroliin bes unsurundan yararlanir.

Sekil 4.Coso Kiipii
Tdan oo bl indn I kontrobin difer unsulanna
gerceklesmesing temel tegkil eden genel bir
wepdpel leyer ek rlaklesin cerpeve olup kishel ve maesd el
Latumlanmaast, analiz diiriistiiik, etik dederber, mesleki
edilmesi v gereldi yeterilik, organizasyonel yopi,
derbesmmbirin bolirlonmissi insan kaynaklan ibe yonetim

felselesi ve s yapima tarsina
iligkin lesaslan kapsar,

[darenin hedeflorinin
gerceklestinilmesing
safjlamak ve belidenen
amaciyla olusturulan . ; 7
itilka we prosedirierdir, : I kontrol sisteminin
o - k5" kealitesini
lerudiromedk Drere

yilrdtllen tim izleme
faaliyetierini kapsar .

Gerekll biginin ihttyac doyan kisl, personel ve yoneticiye bolirll i
formatta ve igililerin i kontrol ve difer sorumlulubdarnim yerine
getirmelering imkan verecek biv raman dilimid iginde iletilmesini

safjlayacak bilgi, letisim ve kayit sistomind kapear,

1IV.1.1.4.5.5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarihli ve 25326 say1ili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulama-
larina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: da
amaclanmustir.

IV.1.1.4.6.ic Kontrol Sistemi

Kanunun Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak;
i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hiz-
meti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmast, i¢ denetim,
i¢ denetginin gorevleri, i¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordi-
nasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

IV.1.1.4.7.ic Kontrol Tanimt

5018 say1ili Kanunun 55 inci maddesinde; I¢ Kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzu-
ata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin ko-
runmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmuistir.

IV.1.1.4.8.ic Kontroliin Amaclart

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amacglari;

» Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli birsekilde yonetilmesini,

« Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

« Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

« Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

o Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak olarak belirlen-
mistir.
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IV.1.1.4.9.0st Yéneticilerin Sorumlulugu

Kanunun 11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar: ve bu so-
rumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri
hitkme baglanmugtir.

Buna gore, iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi
olarak yazil1 prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkilile-
rine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini
saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.

IV.1.1.4.10.Birim Yetkililerinin Sorumluluklar

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 tincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri ve i¢ denetgcilerin
i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna goére; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve
6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe iglemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan,
muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemleri-
nin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunmaktan sorumludurlar.

IV.1.1.4.11.Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kanunun 60 inc1 maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 say1li Kanunun 15 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Yonetmeligin 9 uncu maddesinde i¢ kontrol mali hizmetler fonksiyonu kap-
saminda yiriitiilecek isler arasinda sayilmigtur.

Bu kapsamda yapilacak gorevler; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiril-
mesi konularinda ¢aligmalar yapmak, idarenin gérev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak, 6n mali
kontrol gorevini yiirtitmek, amaglar ile sonuglar arasindaki farklilig1 giderici ve etkililigi artirici tedbirler oner-
mek olarak sayilmigtir.

IV.1.1.4.12.ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

I¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin usul ve esaslar, 5018 say1ll1 Kanunun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir. Diger taraftan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayil1 Resmi Gazetede ya-
yimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” belirlenmis ve bu esaslarin “I¢ Kontrol Stan-
dartlar1” baglikli 5 inci maddesinde, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce,
gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi de
belirtilmistir.

IV.1.1.4.13.Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi
Kamu I¢ Kontrol Standartlart COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Av-
rupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenmistir.

Bu kapsamda; Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olugturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlen-
mis bulunmaktadir.

Tebligde, kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iize-
re; yapilmasi gereken ¢alismalarin tespit edilmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir-
ler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmeleri belirtilmistir.
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IV.1.1.4.14.Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi

04/02/2009 tarihinde Bakanligimizca yayimlanan “I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi”, i¢ kont-
rol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalarin belir-
lenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
caligmalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmis ve bu amagla temel ilkeler belirlenmistir.

IV1.1.4.15. ic Kontrol Mevzuat:

I¢ kontrol konusunda ¢ok giiglii bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu’nun en dnemli ve genis béliimiinii olusturan I¢ Kontroliin gesitli ikincil mevzuatta da sikga ele alindig
goriilmektedir. Asagida I¢ Kontrole iliskin mevzuat detayli bir sekilde yer almaktadir.

—

Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum

Kontrol Ortami
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IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

Risk Kontrol
Degerlendirme Faaliyetleri

Kontrol
“eriorin ' I rocremion [ ateiver ve
yoéntemleri

Miepon: Risklerin Prosediirleri
ros erin
Ofs::::latyeon belirlenmesive belirlenmesive

gorevler degerlendirilmesi belegelendirilmesi

Personelin
yeterliligi ve
performansi
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Faaliyetlerin
stirekliligi

Bilgi sistemleri
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Sekil 5: I¢ Kontrol Standartlar: Semast

Bilgi ve iletigim

Raporlama

Kayit ve
dosyalama
sistemi

Hata, usulsiizliik
== Ve yolsuzluklarin
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i¢ kontroliin
degerlendirilmesi

i¢c denetim
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!l.Bi]YiiKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI
IC KONTROL UYUM EYLEM PLANI

V.1.EYLEM PLANI HAZIRLAMA SURECI

Goriismeler sonucunda Eylem Plani Taslagi revize edildi

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi yayimlandi

Revize edilen Taslak, izleme ve Yonlendirme Kurulunda goériisiildii

izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Eylem Plani Hazirlama Gruplari olusturuldu

26 Birimden olusan genis kapsamli bir galisma grubu olusturuldu

Eylem planinin hazirlanmasina yo6nelik genel kapsamli bilgilendirme toplantisi yapildi

Calisma grubu tarafindan Eylem Plani Taslagi gézden gecirilerek yeniden diizenlendi

Birimlerdeki Eylem Plani Hazirlama Gruplari birer taslak eylem plani hazirladi

Taslak, yeni haliyle izleme ve Yénlendirme Kurulunda goriisiildii

Hazirlanan taslaklar konsolide edilerek Eylem Plani Taslaginin ilk hali olusturuldu
Yenilenen Taslak, goriis alinmak tizere birimlere gonderildi

-

Birimlerin gorusleri dikkate alinarak SGB tarafindan taslaga son hali verildi

Taslak, izleme ve Yonlendirme Kurulunda gériisiildii

Genel toplanti diizenlenerek sorular cevaplandirildi Eylem Plani Raporu hazirlandi

Eylem Plani Raporu ve Eylem Plani Taslag: iist yoneticinin onayina sunuldu
Tiim birimlerle belirli bir takvim dahilinde mustakil goriismeler yapildi

Sekil 6.Eylem Plani1 Hazirlama Siireci
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V.1.2.Biiyiikcekmece Belediyesi ig Kontrol Eylem Plan Yonetim Siireci

Mevzuatimizda ilk olarak 5018 sayili Kanunla tanimlanan ve Maliye Bakanliginin yayimladig: usul ve esaslar,
standartlar, genelgeler ve rehberlerle detaylandirilan i¢ kontrol,kaynaklarin amag ve hedefler dogrultusunda, mev-
zuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, i¢ ve dis yetkili mercilere hesap verilmesi husus-
larinda idarenin iist yoneticilerine giivence vermeyi amaglamaktadir.

Se¢im beyannameleri, stratejik planlar ve performans programlari ile amag ve hedeflerini kamuoyuna agiklayan
ve kullandig1 kaynaklarin hesabini bu amag ve hedefler {izerinden se¢menlerine, meclislerine, Sayistaya ve diger
yetkili mercilere vermek durumunda olan belediye baskanlarinin, kurum disina giivence vermeden evvel beledi-
yenin i¢inden giivence almasi gerekmektedir. Belediye i¢inden giivence almadan belediye digina giivence vermek
gliclesecektir.

Uluslararasi standartlar ¢ercevesinde hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlari bu giivenceyi, 5 bilesen, 18
standart ve 79 genel sart iizerinden verilmesini 6ngérmektedir. Cagdas yonetim ilke ve yontemlerini yakindan iz-
leyen ve 5393 ve 5216 sayili yasayla kurumsallagma ihtiyac1 daha da artan Biiyiikgekmece Belediyesinde, i¢ kontrol
sistemi olusturma ¢aligmalarina 2015 yilinda baslanmis ve baslangi¢ niteliginde bir ¢alisma olarak goriilecek ilk
eylem planini hazirlanarak yiirtirlige girmis ve 1 Agustos 2017 itibariyle ¢aligmalar tamamlanmistir.

Belediyemizde yiiriitiilen i¢ kontrol ¢aligmalarini yiiritmek iizere ikinci eylem plani ¢aligmalarina 11/04/2017
tarih ve 2017-29079-1 sayili Bagkanlik oluru ile I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu
Kurul ayn1 zamanda izleyen donemde izleme ve degerlendirme siirecinde de gorev alacak olan ana kurul niteli-
gindedir.

Tablo 4. Izleme ve Yonlendirme Kurulu

ADI-SOYADI UNVANI KURUL GOREViI
Omer KAZANCI Belediye Baskan Yardimcisi Kurul Baskani

ismail ARSLAN insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirii  Kurul Uyesi
Basak KILIG Bilgi islem Miidiirii Kurul Uyesi
Ali KAYA Halkla iligkiler Miidiirii Kurul Uyesi
Yilmaz ZDAMAR Yazi igleri Miidiirii Kurul Uyesi
Orhan AKGUN Mali Hizmetler Miidiirii Kurul Uyesi

Not: Miidiirliiklerin siralamasi Biit¢e Kodlamasi esas alinarak yapilmigtur.

Mali Hizmetler Mudiirliigti ve Stratejik AR-GE ve Planlama Birimi koordinasyonunda birimlerle yapilan yazis-
ma sonrasinda I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama ve Caligma Ekibinde galigacak olan personele iliskin gérevlen-
dirmelerde bulunulmustur. Gérevlendirmeler sonrasinda ortaya gikan ihtiyaca gore her birimden ayrica birim
miidiirii ve veya sunulan hizmetin niteligi geregi uzman olan personelinde katilimi saglanmigtir. Toplam sayis1 25%
ulagan I¢ kontrol Eylem Plan1 Hazirlama ve Caligma Ekibi calistay ve egitimler sonrasinda i¢ kontrol ¢aligmalarini
yuriitmek tizere i¢ kontrol bilesenleri bazinda 5 gruba ayrilmistir.

Tablo 5. I¢ Kontrol Eylem Plani Hazirlama ve Calisma Ekipleri

SIRA NO ADI-SOYADI UNVANI
Aynur ERTURK Midiir Yardimcisi

CALISTIGI BiRIM
insan Kaynaklar ve Egt. Miidiirliigii

Serap 0Z Biiro Personeli insan Kaynaklar ve Egt. Miidiirliigii
Oya ELCAN Zabita Memuru Zabita Mudiirlugu

Vahiye KITAY Biiro Personeli Hukuk isleri Miidiirliigii

Esra GEKLIK Biiro Personeli Halkla iligkiler Miidiirliigii

SIRA NO ADI-SOYADI UNVANI CALISTIGI BiRIM

Murat ERGUN Miidiir Yardimcisi Destek Hizmetleri Miidirliigu
Serpil OZER Biiro Personeli Basin Yayin Midiirligii

Damla GURLER Tekniker imar ve Sehircilik Midiirliigii
imhan OZBAY Tekniker imar ve Sehircilik Midiirliigii

Ergiil EYUPOGLU Biiro Personeli Kiltiir Mudiirltiga
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SIRA NO ADI-SOYADI UNVANI CALISTIGI BiRIM
il Neriman GAG Miidiir Teftis Kurulu Miidiirliigii
. Gigdem SAMUK Biiro Personeli Kiiltiir Miidiirliigii
" E | Kerim KURAY Tasinir Mal Sorumlusu  Mali Hizmetler Miidiirligi
I Bahar Ceylan TAKNIS Peyzaj Teknikeri Park ve Bahgeler Miidiirliigii
5 Gorkem OZER Peyzaj Teknikeri Park ve Bahgeler Miidiirliigii
-~ BLGIVEILETI§iMEKIBI
ADI-SOYADI UNVANI CALISTIGI BiRIM
T z.zZuhal AKANSU Miidiir Ulasgtirma Hizmetleri Miidiirliigii
[P Fikriye PEHLIVAN Sehir Plancisi Plan ve Proje Miidiirliigii
I EE Nazh KAYA Sehir Plancisi Plan ve Proje Midiirliigii
73 Oktay BULDU Teknik Personel Bilgi islem Miidiirliigii
I seckin ERGUN Gevre Miihendisi Gevre Koruma ve Kont.Miidiirliigii

SIRANO ADI-SOYADI UNVANI GALISTIGI BiRIM
[ il Biilent GAKAR Miidiir Yardimcisi Mali Hizmetler Miidiirliigii
[ 77 SedaSAYIN Miidiir Yardimcisi Yazi Isleri Miidiirliigii
[ 5l Bahar ESMEN Gevre Miihendisi Temizlik igleri Miidiirliigii
[ I Yalgin GEBI Cevre Miihendisi Temizlik igleri Miidiirliigii
[ Derya CEYLAN Biiro Persoeneli Soyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii

V.1.3.Biiyiikcekmece Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plan

I¢ kontrol uyum eylem planinda 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sart bulunmaktadir. Bityiikcekmece Belediyesi
I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda makul giivencenin saglanmasina yonelik olarak toplam 54 adet
eylem belirlenmistir.

54 eylemin i¢ kontrol bilesenlerine gore dagilimina bakildiginda:

« Ongoriilen eylemlerin 17 Adet ve % 31’lik oran ile Risk Degerlendirme faaliyetleri bilesenine ait oldugu go-
rilmektedir.

« Risk Degerlendirme faaliyetleri bileseninin ardindan 16 adet eylem ve % 30’luk pay ile kontrol ortami bileseni
gelmektedir.

« Kontrol Faaliyetleri 14 eylem ve % 26 ile bu iki bileseni takip etmistir.

« Bilgi ve iletisim bileseni bileseni 4 eylem ve % 7 ile pay almstir.

o Izleme bileseni ise 3 toplam faaliyet ile % 6 payla son sirada yer almaktadir.

Grafik 1 : Eylemlerin I¢ Kontrol Bilesenlerine Gore Yiizde Dagilimi
H Kontrol Ortami  H Risk Degerlendirme & Kontrol Ortami Faaliyetleri  H Bilgi ve iletisim  Hizleme

I¢ kontrol eylem plani kapsaminda belirlenen eylemlerin bilegenlere dagilimi, 79 genel sartin kontrol bilesenleri-
ne dagilimindan sinirli da olsa farkli bir siralama gostermistir. i¢ kontrol eylem planinda, genel sartlarin dagilimin-
dan farkl olarak, Bilegenlerde yer alan eylemler: izleme standarti eylemi 5.ci sirada, Bilgi ve iletisim eylemi 4.cii
sirada, Kontrol ortami faaliyetleri eylemi 3. cii sirada,Kontrol faaliyetleri eylemi 2.ci sirada ve Risk Degerlendirme
eylemi ise 1.ci sirada yer almaktadir.
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V.1.3.1.i¢ Kontrol Unsurlar fzleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar.

Kamu i¢ kontrol standartlari, 5 unsuru igeren 18 standart ve 79 sarttan olusmaktadir. Unsurlara gore dagilim ve

ongoriilen eylem sayilar1 asagidaki gibidir:

Standart Kodu ve Adi Genel | Belirlenen 17- i¢ kontroliin 5
Kon S S DA LDoein degerlendirilmesi 3
1-Etik degerler ve diiriistliik 6 9 18- I¢ denetim 2 0
2- Misyon, organizasyon yapisi ve 7 TOPLAM 7 3
gorevler 6
3- Personelin yeterliligi ve 8
performansi
4-Yetki devri 5 0 Tablo 6: Genel Sart ve Eylemlerin Bilesenlere Dagilim1
Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gergeve olup kisisel ve mesleki diiriist-
liikk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel %30 % 29.62 16
yapy, insan kaynaklari politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar. %31 %31.48 17
% 26 % 26 14
%7 % 7.40 4
Risk Degerlendirmesi % 6 % 5.50 3
5- Planlama ve programlama 6 0 100 100 54
6- Risklerin belirlenmesi ve I¢c kontrol eylem plani cercevesinde ongoriilen . o
degerlendirilmesi 17 eylimlerin, 6n};mli ll))ir orsznn kontrol gortam1 Yillara G6re Eylem Dagilimi
TOPLAM 9 17 faaliyetlerine ve Risk faaliyetlerine ayrildig: goriil-
mektedir. Izleme bilesenin oraninin oldukga diisiik W2017 Vi W2018 Vil W2019 Vi
Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilme- ¢ikmasinda, idarede i¢ denetim biriminin olmama-
si ve gerekli onlemlerin belirlenmesi siirecidir. sindan kaynaklanmaktadir.

Eylemlerin tamamlanma tarihleri asagidaki tablo-

- Kontrol stratejileri 4 2 a verilmektedir. Belediyemiz i¢ kontrol uyum stire-
7- Kontrol stratejileri ve da verilmektedir. Belediyemiz i¢ kontrol uyum s
o i cinde gergeklestirilecek eylemlerin % 207si 2017 yil1
yontemleri inde gerceklestirilecek eylemlerin % 20si 2017 yil
8- Prosediirlerin belirlenmesi 3 icerisinde, % 19’u 2018 yili igerisinde, % 61’1 2019
| Kontrol Faaliyetleri ve belgelendirilmesi 3 yili igersinde tamamlanmasi planlanmistir.
B 0 o 2 2
z 0 (I‘ilo.revler ?lzlll.(lhg: M 3 5 Grafik 2: Eylemlerin Tamamlanma Tarihlerine
- tyerarsik xontrolier Gore Yiizde Dagilimi
11- Faaliyetlerin siirekliligi 3 3
- Bilgi si i i I [¢ Kontro m Eylem Plani) kapsaminda ongoriilen eylemlerden sorumlu birimlere gore dagilimina
12- Bilgi sistemleri kontrolleri 3 2 IKEP (ic K | Uyum Eylem Plani) kap da éngoriilen eylemlerd lu birimlere gére dagil
TOPLAM 17 14 baktigimizda, eylemden birden fazla birimin sorumlu oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte genel bir deger-
Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ger¢eklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek ama- lendirme olarak Ust yonetim, (Bagkanlik Makami), Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,Mali Hizmetler Mii-

ctyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. diirliigii, Bilgi Islem Midiirligii, Yaz1 Isleri Mudirligii,Halkla Iliskiler Mudiirligii, Teftis Kurulu Midiirligii, IKEP
i Kurulu ve tiim birimlerin eylemlerin yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu gériilmektedir.

13- Bilgi ve iletisim 7 2 I¢ kontrol uyum eylem plani Eylemlerin Birimlere G6re Dagilimi
14- Raporlama 4 1 izleyen sayfalarda once 6zet bir
15- Kayit ve dosyalama sistemi 6 0 tablo olarak verilmekte, Ozet . 4% 4% o
= e, 16- Hata. usulsiizliik ve 3 tabloyu biitiin bilesenler bazin- ° B Ust Yonetim
g ata g i 1 da doldurulan matris tablolar B Mali Hizmetler Mudarldgd
yolsuzluklarin izlemektedir. Son olarak ise bu B insan Kaynaklari ve Egt.Midurliga
TOPLAM 20 4 bolimde tamamlanma tarihleri B Bilgi Islem Mudarlugi
Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ ve sorumlu birimlerine gore ey- B Yazi isleri Midurligii
kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglaya- lemler ayr1 tablolar halinde yer @ Halkla iliskiler Midirliga
cak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar. almaktadir. B Teftis Kurulu Midarligi

W iKEP Kurulu
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Tablo 13.Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2017 yil1)

Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2018 yil1)

EYLEM KOD ONGORULEN EYLEMLER SORUMLU BIRIMLER EYLEME BASLAMA VE
NO TAMAMLANMA TARIHi
KOS.1.1.1 I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam kitapcik haline " L 02 Agustos 201-/31 Agustos 2017
getirilerek birimlere dagitiminin yapilmasi, Ust Yonetim
KOS.1.1.3 I¢ kontrol konularinda personele hizmet i¢i Insan Kaynaklari ve Egitim
egitim verilmesi Miidiirliigii 01 Kasun 2017-15 Kasum 2017
KOS 1.2.1 Y(metlcllll;; ;fal::::::i;ll sztemlnln 4 Eyliil 2017-29 Eyliil 2017
Sorumluluklari ¢ercevesinde, Ust Yonetim
personele uygun bir ¢calisma ortam
saglanmasi
KOS 1.3.3 Kurumsal etik ilkeleri ve davrams kurallari, bu
konudaki farkindalik egitimlerini, etik dis1
davranislarin bildirilmesini ve . .
¢ikar ¢atismasi durumlarim Yaz isleri Miidiirligii 15 Eyliil 2017-6 Ekim 2017
iceren Biiyiikcekmece
Belediyesi Etik Degerler ve
Davrams Kurallar
Yonergesinin hazirlanmasi
KOS.1.5.1 Coziim Masasi
calisma esaslar: hizmet verilenlere adil ve esit
davranilma ilkesi cercevesinde, yapilan Halkla iliskiler Miidiirliigii _ _
basvurularin ve sonug¢larinin her ay diizenli 02 Agustos 2017-02 Agustos 2019
olarak kurum icersinde yaymlanmasim
saglanmasi
KOS.1.5.5 Kurum Personelinin gérev tanimlarinin ve Insan Kay{lalfla{{\.:c Egitim 14 Agustos 2017-15 Aralik 2017
dagilimlarimin belirlenmesi,Calisanlarin is yiikii Midirligi
dagiliminda personele adil ve esit davranilma
ilkesi gozetilmesi
KOS.2.1.1 Kurumun misyon ve vizyonunun her personel Halkla iliskiler Miidiirliigii .
tarafindan bilinmesi ve benimsenmesinin Kentsel Tasarim 2 LT A L A LU
saglanmasi Miidiirligii
KOS.2.2.2 Kurumumuzun tiim birimlerinin ve Alt Insan Kaynaklari ve Egitim .
Birimlerinin gorev tanimlarinin yapilmasi Miidiirliigii 14 Agustos 2017-15 Aralk 2017
saglanmasi
Gorevlendirmeler yazili olarak Insan Kaynaklar ve Egitim _
gerceklestirikmekle birlikte birimlerin Miidiirliigii 14 Agustos 201729 Aralik 2017
KOS.2.3.1 tamaminda gorev dagihim ¢izelgelerinin
Olusturularak personele yetki ve
sorumluluklari teblig edilmesi
KFS.8.1.3 Is akis semalar1 ve yazih prosediirler isleyis yada | Insan Kaynaklar: ve Egitim
mevzutta meydanaygelen lziegisiklilere garye hyeryu N}liidﬁrliigﬁ : 4 Arahik 2017-29 Arahk 2017
revize edilmesi
KFS.10.1.3 I¢ Kontrolde sorumlu olan birimler sorumlu i¢ Kontrolde sorumlulugu
olduklari eylemler ile ilgili olarak her ayin olan birimler 1 Kasim 2017- 17 Kasim 2017
sonunda bilgi verilmesi
KFS.10.1.5 Yoneticilerin personelin is ve islemlerini izleme Teftis Kurulu Miidiirliigii 7 Agustos 2017-31 Temmuz 2019
ile ilgili kontrol faaliyetleri Hukuk isleri Miidiirliigii
arttirilmasi
KFS.11.3.1 Gorevden ayrilan personel, yaptigi, Insan Kaynaklari ve Egitim 31 Agustos 2017-1 Agustos 2019
yapacag ve yarim Kkalan is ve islemleri ile ilgili Miidiirligii
gerekli bilgileri raporhalinde birim
yoneticisine sunulmasi
amaciyla rapor formati
hazirlanmasi
BiS16.1.1 Potansiyel hata, usulsiiz ve Teftis Kurulu 4 Eyliil 2017-6 Kasim 2017

yolsuzlukla ilgili tespit ve
bulgularinin bildirimine iliskin
yonerge hazirlanmasi

Miidiirligii

EYLEM KOD ONGORULEN EYLEMLER SORUMLU BIRIMLER EYLEME BASLAMA VE
NO TAMAMLANMA TARIHi
Tiim iletisim arac¢lar1 kullanilarak Ust Yonetim insan Kaynaklar 08 Ocak 2018 -23 Ocak 2018
Kurumumuzun misyon, vizyon ve amagclarini, ve Egitim Miidiirliigii
BiS 13.6.1 her bir personel icin somut beklentilerini, Mali Hizmetler Miidiirligii
gorev ve sorumluluklari personele
duyuracaklardir.
BiS.13.6.7 Intranet sistemi icinde personelin program, Bilgi islem Miidiirligii 01 Ocak2018-30Nisan 2018
faaliyet ve projelere iliskin bilgilerini
paylasacagy, oneri ve sorunlari iletecegi ve
tartisacag bir arayiiz hazirlanacaktir.
ISO 27001 Bili Giivenligi Yonetimi Sistemi
KOS.1.6.2 Kapsamindaki ¢alismalar tamamlanacaktir. Bilgi Islem Miidiirliigii 02 Ocak 2018-30 Ocak 2018
Ust Yonetici, her yilin basinda ic kontrol 5 Ocak 2018 -12 Ocak 2018
caliymalarinda tum birim yonetici ve
personelinden beklenen performansi da 3 Ocak 2019-11 Ocak 2019
KOS.1.1.4 iceren ic kontrol genelgesini, e-mail Ust Yonetici
yoluyla ve basih bir sekilde, tum personele
duyuracaklardir.
KOS.2.3.2 Siire¢ haritasinin (Siire¢ dizinlerini) personele insan Kaynaklar ve Egitim 9 Subat 2018-31 Temmuz 2019
uygun bir sekilde yetki ve sorumluluklar: Miidiirliigii
detayh bir sekilde tammlanmal ve konu
hakkinda egitimleri verilmelidir.
izs17.1.1 i¢ kontrol sisteminin isleyisi diizenli olarak i¢ Kontrol izleme ve
degerlendirilecek ve raporlanarak iist Yonlendirme Kurulu 01 Subat 2018-28 Subat 2018
yoneticiye sunulacaktir
Anket, sikayet, yillik faaliyet raporlari,
planlar,denetim raporlarinin izlenmesi ve i¢ Kontrol izleme ve
degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen Yonlendirme Kurulu
izs17.2.1 eksiklik, hata, usulsiizliik ve yolsuzluga iliskin Teftis Kurulu Miidiirliigii 01 Subat 2018-28 Subat 2018
diizenleyici ve diizeltici 6nlemlerin
alinmasisaglanacak olup bu konuya
iliskin rapor diizenlenecektir.
islem oncesi kontrol, siire¢c kontrolii ve islem
sonrasi kontrolleri On Mali Kontrol Yonergesi
KFS.7.2.1 ve mevcut mevzuat kapsaminda yapilmasi
konusunda ¢calismalara 2017 yili Subat ay1 Mali Hizmetler Miidiirliigii 06 Subat 2018-28 Subat 2018
itibariylebaslamlmistir.2018 yilinn ilk 6 ay1
sonuna kadar siire¢c tamamlanacaktir.
KFS.8.1.1 Miidiirliiklerin faaliyetlerine iliskin is akis insan Kaynaklar ve Egitim 14 Agustos 2017-28 Subat 2018
semalarimin tamamlanmasi saglanacaktir. Miidiirliigii
KOS 1.34 Etik davramslar konusunda personele hizmet insan Kaynaklari ve Egitim
ici egitim verilmesi,bilgilendirici el brosiirleri, Miidiirliigii 25 Mayis 2018-31 Mayis 2018
kitaplar dagitilmasi ve ayriva Etik haftas
nedeni ile etkinlik ve faaliyetler diizenlenmesi
insan kaynaklari yonetimine iliskin tiim
mevzuat ve degisiklikler (iist gorevlere atanma,
personelistihdami, yer degistirme, egitim, insan Kaynaklar ve Egitim
KOS.3.8.1 performans degerlendirmesi, 6zliik haklar: Miidiirliigii 04 Haziran 2018-3 Haziran
gibi) personele bilgilendirme amaciyla 2018
duyurulacaktir.
BiS 14.3.1 Kurumsal Mali Durum ve Analiz Raporu, Mali Hizmetler Miidiirliigii 01 Temmuz 2018-31 Temmuz
Temmuz ay1 icinde kurumsal web sistesinden 2018
yayinlanacaktir.
KFS.8.1.3 is akis semalar1 ve yazih prosediirler isleyis 3 Aralik 2018-28 Arahk 2018
yada mevzutta meydana gelen degisiklilere insan Kaynaklar ve Egitim
gore her yil revize edilecektir. Miidiirliigii
KFS.10.1.3. i¢ Kontrolde sorumlu olan birimler sorumlu i¢ Kontrolden Sorumlu Olan 1 Subat-16 Subat 2018
olduklar eylemler ile ilgili olarak her ayin Birimler 1 Mayis-18-Mayis 2018
sonunda bilgi verecektir. 1 Agustos17 Agustos-2018
1 Kasim-16 Kasim 2018
KFS.8.1.2 is akis semalari referans alinarak faaliyetler ile
mali karar ve islemleri hakkinda yazih Mali Hizmetler Miidiirligii 4 Mart 2018-29 Agustos 2018
prosediirler olusturulacaktir.
iz8.17.5.1 i¢ kontrolle ilgili olarak yapilan

degerlendirmeler
sonucunda alinmasi gereken dnlemler
belirlenerek
eylem plani olusturulacak ve uygulanmasi
saglanacaktir.

Ust Yonetim

1 Agustos 2018-17 Agustos 2018
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KOS.1.1.4

Ust Yonetici, her yilin basinda ic kontrol
calismalarinda tum birim yonetici ve
personelinden beklenen performansi da
iceren ic kontrol genelgesini, e-mail
yoluyla ve basili bir sekilde, tum personele
duyuracaklardir.

Ust Yonetici

03 Ocak 2019-11 Ocak 2019

BiS 13.6.1

Tiim iletisim araclar: kullanilarak
Kurumumuzun misyon, vizyon ve amaglarini,
her bir personel i¢cin somut beklentilerini,
gorev ve sorumluluklar personele
duyuracaklardir.

Ust Yonetim Insan Kaynaklar
ve Egitim Miidiirliigii
Mali Hizmetler Miidiirliigii

08 Ocak 2018-21 Ocak 2019

KFS.10.1.3

i¢ Kontrolde sorumlu olan birimler sorumlu
olduklar: eylemler ile ilgili olarak her ayin
sonunda bilgi verecektir.

Mali Hizmetler Miidiirligii

01 Subat 2019-15 Subat 2019
1 Mayis 2019-17 Mayis 2019
1 Agustos 2019-

izs17.1.1

i¢ kontrol sisteminin isleyisi diizenli olarak
degerlendirilecek ve raporlanarak iist
yoneticiye sunulacaktir

i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu

6 Subat 2019-24 Subat 2019

izs 17.21

Anket, sikayet, yilhk faaliyet raporlari,
planlar,denetim raporlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen

eksiklik, hata, usulsiizliik ve yolsuzluga iliskin
diizenleyici ve diizeltici 6nlemlerin
alinmasisaglanacak olup bu konuya
iliskin rapor diizenlenecektir.

i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu
Teftis Kurulu Miidiirliigii

6 Subat 2019 24 Subat 2019

KFS.12.3.2

ISO 20000 Bilgi Teknolojileri belgesi alinmasi
icin proje tarzinda bir ¢alisma yapilarak
kuruma kazandirihdir.

Bilgi islem Miidiirliigii

4 Haziran 2018-30 Mayis 2019

KOS.3.8.1

insan kaynaklari yonetimine iliskin tiim
mevzuat ve degisiklikler (iist gorevlere atanma,
personelistihdami, yer degistirme, egitim,
performans degerlendirmesi, o6zliik haklar:
gibi) personele bilgilendirme amaciyla
duyurulacaktir.

insan Kaynaklar ve Egitim
Miidiirlagii

29 Haziran 2018-28 Haziran
2019

izs17.51

i¢ kontrolle ilgili olarak yapilan
degerlendirmeler sonucunda alinmasi gereken
onlemler belirlenerek eylem plam
olusturulacak ve uygulanmasi
saglanacaktir.

Ust Yonetim

8 Temmuz 2019-26 Temmuz
2019

KFS.12.3.5

Bilginin etkin bir bicimde
paylasiimasi i¢cin gerekli olan donanim, yazihm
ve lletisim altyapis1 hazirlanarak, bilgi
giivenligi standartlar yiikseltilecek ve
Kalite Standartlarina uyum ¢alismalar:
gerceklestirilecektir.

Bilgi islem Miidiirliigii

1 Haziran 2018-1 Temmuz 2019

KOS.2.6.1

Kurumsal Risk Yonetimi sisteminin
kurulmasi ¢alismalar1 kapsaminda hassas
gorevler listesi ve prosediirleri
belirlenerek personele duyurulacaktir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii

1 Haziran 2018-31 Temmuz
2019

RDS 6.1.1

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin 6ngordiigii
kapsam ve cercevede Biiyiikcekmece
Belediyesi RiskYonetimi Strateji
Belgesi(RYSB) hazirlanmasi ve iist
yonetici onayu ile yiiriirliige konulmahdir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii

1 Haziran 2018-31 Temmuz
2019

RDS 6.1.2

RYSB dogrultusunda idare ve birim risk
koordinatérleri ile alt birim risk
sorumlularinin risk yonetimine iliskin
kavram ve metotlar1 anlamalari ve deneyim
kazanmalari icin uygulamal egitim
programlarigelistirilmesi ve uygulamanin
saglanmahdir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii

1 Haziran 2018-31 Temmuz
2019

RDS 6.1.3

Stratejik planda yer alan amac ve hedefler de
dikkate alinarak kurumsal risklerin
tespit edilmelidir.

Ust Yonetici, Baskan
yardimcilar: ve
ilgili birim
yoneticileri
(idare Risk
Koordinatorii)

1 Haziran 2018-

31 Temmuz 2019

RDS 6.1.4 Birim miidiirliiklerinin gérev tanimlari ve Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yillik is planlar da dikkate alinarak 2019
faaliyetlere yonelik operasyonel risklerin tespit
edilmelidir.
RDS 6.1.5 Kurumsal riskler ve operasyonel riskler de Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
dikkate alinarak her harcama birimi 2019
tarafindan birim hedeflerine yonelik risklerin
tespit edilmelidir.
RDS 6.2.1 Kurumsal risklerin olasihik ve etki analizleri Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yapilarak kayitlara ahnmahdir. 2019
RDS 6.2.2 Operasyonel risklerin etki ve olasilik analizleri Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yapilarak kayitlara ahmmahdir. Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
Birimi
RDS 6.2.3 Birim risklerinin etki ve Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
olasilik analizleri yapilarak Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
kayitlara almmaidir. Birimi
RDS 6.2.4 Risklerin dijital ortamda takip edilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yazilim program gelistirilmesi veya temin Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
edilmelidir. Birimi
RDS 6.2.1 Kurumsal risklerin olasilik ve etki analizleri Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yapilarak kayitlara ahnmahdir. 2019
RDS 6.2.2 Operasyonel risklerin etki ve olasilik analizleri Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yapilarak kayitlara ainmahdir. Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
Birimi
RDS 6.3.1 Kabul edilebilir diizeyin(risk istahinin) Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
iistiinde olan kurumsal risklere karsi alinacak Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
onlemlerbelirlenerek,sorumlulari ile birlikte Birimi
kayitlara alimmahdir.(Kurum Risk
Koordinatorii)
RDS 6.3.2 Kabul edilebilir diizeyin (risk istahinin) Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
iistiinde olan operasyonel risklere karsi Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
alinacak onlemlerbelirlenerek,sorumlulari ile Birimi
birlikte kayitlara ahimmalhidir.(Birim Alt Risk
Sorumlularr)
RDS 6.3.3 Kabul edilebilir diizeyin (risk istahinin) Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
iistiinde olan birim risklerine kars1 alinacak Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
onlemler belirlenerek,sorumlular ile birlikte Birimi
kayitlara ahnmahdir.(Birim Risk
Koordinatorii)
RDS 6.3.4 Risk Yonetimine iliskin bir yi1lhk uygulama Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
degerlendirilerek Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
raporlanmasi veraporda yer alan tespit ve Birimi
degerlendirmeler 15131nda RYSB'nin
giincellenmelidir.
RD.6.3.5 6331 sayih Kanun Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
cercevesinde i Saghig ve Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
Giivenligi Risk Analiz Cahsma (iISGRAC) Birimi
Grubu olusturulmahidir.
RD.6.3.6 is Sagh@ ve Giivenligi Risk Analizi Calisma Insan Kaynaklar1 ve Egitim 1 Haziran 2018-31 Temmuz
Grubu iiyelerinin is saghg ve giivenligi Miidiirligii Saghk sleri 2019
konusunda egitim almasinin saglanmahdir. Miidiirligii
RD.6.3.7 6331 sayih Kanun Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
cercevesinde Is Saghgi ve Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
Giivenligi Risk Analizi Birimi
Raporun Hazirlanmahdir.
RD.6.3.8 is Saghig1 ve Giivenligi Risk Analizi Raporunda Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
belirlenen riskler icin kontrol 6nlemlerinin Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
belirlenmelidir. Birimi
KFS.7.1.1 Belediyemiz birimlerinde is siireclerine iliskin Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
riskler ve bu risklere karsi alinmasi gereken 2019
onlemler ile ilgili calisma yapilacaktir.
KFS.9.1.1 1 Haziran 2018-31 Temmuz
Aynm siirece iliskin birden farkh gorevin aym | insan Kaynaklari ve Egitim 2019
Kkisi tarafindan yiiriitiilmesinin riskli oldugu Miidiirligii
gorevlerin belirlenmesi.
KFS.9.1.2 Gorevler ayrihigi listelerinin olusturulmasi. Insan Kaynaklar ve Egitim 1 Haziran 2018-1 Haziran 2018-
Miidiirligii 31 Temmuz 2019
KFS.10.1.5 Yoneticilerin personelin is ve islemlerini izleme Teftis Kurulu Miidiirliigii 7 Agustos 2017-31 Temmuz

ile ilgili kontrol faaliyetleri
arttirllacaktir

Hukuk fsleri Miidiirligii

2019
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Raporunun Temmuz ay1 i¢inde kurumsal web

sistesinden yayimlanmasi H i H H H
KFS1.31 Gorevden aynilan personel yapigs IZLEME VE DEGERLENDIRME SISTEMI
yapacagi ve yarim Kkalan is ve islemleri ile ilgili insan Kaynaklar ve Egitim
gerekli bilgileri rapor halinde birim Miidiirlagii 31 Agustos 2017-1 Agustos 2019 .
yoneticisine sunulmasi amaciyla rapor formati Biiytikgekmece Belediye Baskanlig1 olarak sistematik bir ¢alisma sonrasinda hazirlanan I¢ Kontrol Uyum Eylem
. haarlanacaktr. Plan: degisen kosullara ve gelismelere gore siirekli gozden gegirilerek uygulamaya konacak olan bir plan niteligin-
KOS.1.5.1 Coziim Masasi caliyma esaslar1 hizmet . 7 . . o ) L . . . ) .
verilenlere adil ve esit davramlma ilkesi 02- Agustos 2017-2 Agustos dedir. Planin bagarisi ekteki yonerge cercevesinde 6ngoriilen sistematik izleme ve degerlendirme siirecine baglhdir.
cercevesinde, yapilan basvurularin ve Halkla fliskiler Miidiirliigii 2019
sonuglarinin her ay diizenli olarak kurum
icersinde yayilanmasim saglayacaktir

I¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde birimlerde gorev alan yoneticiler uygulama siirecinde éngériilen
faaliyetlerin kendi sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinde sorumlu kisiler olacaktir. Kamu idarelerine tahsis
edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans programlariyla belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mev-

NOT: 2017-2019 yillarinda gergeklestirilmek iizere belirlenen eylem sayis1 (54) adettir. Ancak baz1 eylemler siire igerisinde zuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varliklarin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliik-
(2017,2018,2019) devam ettigi icin toplam eylem sayis1 yillara sarih olarak (67 adet) goriinmektedir. lerin 6nlenmesi, zamaninda, dogru ve giivenilir bilgi tiretilmesi konularinda yeterli giivence saglayan bir yonetim
aract olarak tanimladigimiz i¢ kontrol ¢aligmalarini yiiriittiglimiiz ve yiiriitecegimiz faaliyetlere deger katan bir
yonetim araci olarak degerlendirmekteyiz.

Bu ¢ergevede i¢ kontrol uyum eylem planimizin agsamali bir gekilde hayata gecirilmesi siirecinde asagida sirala-
nan temel adimlar planli bir sekilde atilacaktir:

« Biitiin birimlerin koordineli ¢alismasini saglamaya yonelik olmak iizere eylem planinda 6ngoriilen iletisimi ve
bilgi paylasimini saglayacak faaliyetler oncelikle hayata gegirilecektir.

« I¢ kontrol uyum eylem planin kurum tarafindan sahiplenilmesi ve farkindaligina yonelik olarak Bagkan yar-
dimcisinin bagkanliginda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK) caligmalarina soz konusu yonerge
kapsaminda devam edecektir. Bu kurulun 6zellikle izleme ve degerlendirme siirecinde etkin bir ¢alisma perfor-
mansi ortaya koymasina yonelik bir ¢aligma programi ortaya konacaktir. Bu kurul birimler aras1 koordinasyon ve
isbirligini de ayn1 zamanda saglayacaktir.

« I¢ kontrol uyum eylem planinda éngoriilen faaliyetler kurumsal yapi ve 6ncelikler dikkate alinarak bir program
dahilinde 6ngoriildiigii sekilde asama asama uygulamaya konacaktir. Burada sonuglarin sistematik bir sekilde iz-
lenmesi ve degerlendirilmesi uygulamanin etkinligi agisindan 6nemli goriilecektir.

« Etkin bir izleme degerlendirme alt yapis1 olusturulacak ve 6 aylik dilimlerle Mali Hizmetler Miidiirltigii-Strate-
jik AR-GE ve Planlama Birimi koordinasyonunda “I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Raporu” kaleme alinacak
ve rapor énce IKIYK’na nihai olarak ise Bagkanlik Makamina sunulacaktir.

o I¢ kontrol uyum eylem plani hazirlama ¢alisma ekibi plan doneminin sonuna kadar diizenli toplantilarla ¢a-
lismalara katki verecektir. Bu ekibin koordinasyonunu Mali Hizmetler Miidiirliigii-Halkla iligkiler Miidiirliigii
(Stratejik AR-GE ve Planlama Birimi) saglayacaktir.

« I¢ kontrol uyum eylem planinin gergeklestirilmesi ve dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin devamina yonelik olmak
tizere Mali Hizmetler Midiirliigii-Halkla Iliskiler Mudiirliigii (Stratejik AR-GE ve Planlama Birimi) yapilacak ¢a-
ligmalars, izleyen iki y1l boyunca gergeveyle uyumlu yiiriitecekleridir.
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Ek-1 i¢ Kontrol Bilesen ve Standartlar Haklanda
Temel Bilgiler

Kamu i¢ kontrol sisteminde COSO biitiinlesik ¢ercevesi ile uyumlu 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sart yer
almaktadir.

1. Kontrol Ortam Bileseni

I¢ kontroliin bir unsuru olarak kabul edilen ve diger bilesenlere temel teskil eden kontrol ortami bilegeni, i¢ kont-
role iliskin kurumsal kiiltiirii, ortami ve is yapma bi¢imini ifade eder. Yonetimin, kurum igi kontroliin 6nem ve
icerigine iliskin bakisi, davranis ve tutumu ile kurumdaki kontrol bilinci kontrol ortaminin esasini olusturur.5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 55’inci maddesi ile mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin
standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi gérevleri Maliye Bakanligina verilmistir.

Bu dogrultuda Maliye Bakanlig: tarafindan, 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7’inci maddesinin (a)
bendinde;“Kontrol Ortami: Idarenin yonetici ve ¢aliganlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik deger-
lere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.

Performans esasli yonetim anlayisi ¢ergevesinde gorev yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili
ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi
ile personelin gorev yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir” denilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanlig: tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi(COSO) modeli, Uluslara-
ras1 Sayigtaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar: Rehberi ve Avrupa I¢ Kontrol Standartlar
cercevesinde belirlenerek 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
yaymnlanmigtir.

Bu tebligde, “kontrol ortamu, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel tegkil eden genel bir ¢ergeve olup, kisisel ve
mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapi, insan kaynaklar: politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iligskin
hususlar1 kapsar” denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebliginde kontrol ortamu bileseni standartlari;

1. Etik degerler ve diiristliik,

2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,
3. Personelin yeterliligi ve performansi ile,
4. Yetki devri

olmak {izere dort standarttan olugsmaktadir. Bu standartlar i¢in; etik degerler ve diiriistliik standardinda alty; mis-
yon, organizasyon yapisi ve gorevler standardinda yedi, personelin yeterliligi ve performans: standardinda sekiz ve
yetki devri standardinda bes olmak iizere toplam 26 genel sart belirlenmistir. Bunlari sirasiyla ele alirsak:

Etik Degerler ve Diiriistliik
Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir. Bu standart igin gerek-
li genel sartlar;

« I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.
« Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek olmalidur.

« Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

« Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik saglanmalidir.

« Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmaldir.

« Idarenin faaliyetlerine iligkin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler
Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali
ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

« Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidur.

» Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerince ytiriitilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

« Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gérev da-
gilim cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

« Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagh olarak fonksiyonel gérev dagilimi belirlenmelidir.

« Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumlulukdagilim, hesap verilebilirlik ve uygun
raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmalidir.

« Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligskin prosediirleri belirlemeli ve personele
duyurmalidir.

« Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelikmekanizmalar olusturmalidir.

Personelin Yeterliligi ve Performanst
Idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelis-
tirilmesine yonelik 6nlemler almalidir. Bu standart igin gerekli genel sartlar;

« Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

o Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege
sahip olmalidir.

« Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel se¢ilmelidir.

« Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel perfor-
mansi goz 6niinde bulundurulmalidir.

o Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak
yuriitilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

« Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve
degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir.

« Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye yo-
nelik 6nlemler alinmaly, yiiksek performans gosteren personel i¢in ddiillendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

« Personel istihdamyi, yer degistirme, {ist gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi gibi insan kay-
naklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Yetki Devri
Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikga belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetki-
nin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

o Ig akag siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidur.

« Yetki devirleri, {ist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢er¢evesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek
sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

o Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidur.

« Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

« Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli,
yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidur.

2. Risk Degerlendirme Bileseni

Risk, idarenin hedeflerine ulasilmasini olumsuz yonde etkileyebilecek durum ya da olaylarin biitiintinii kapsar.
Risk degerlendirmesi, idarenin sundugu hizmetlerde makul giivencenin saglanmasi amaciyla hedeflerini gercek-
lestirmesini engelleyen 6nemli risklerin tespit ve analiz edilmesi, siniflandirilmasi ve risklerin giderilmesine yone-
lik politikalar olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecidir. Bir baska ifadeyle risk degerlendirmesi;

o Risk tespiti, « Risk 6l¢me,
o Idarenin gogiisleyecegi risk kapasitesinin tespiti,
o Risklere verilecek yanitlar1 iiretme, anlamina gelir.
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Risk degerlendirmesi makul giivenceyi saglayacak uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenmesinde kilit bir 6neme
sahiptir. I¢ ve dis faktorlerden kaynakli idarenin kosullar1 devamli olarak degismekte oldugundan risk degerlen-
dirmesi siireklilik arz etmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin Risk Degerlendirmesi baslikli 7/b maddesinde; “Risk
degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve stireklilik arz
eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagmak
i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir”, hitkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Stan-
dartlar1 Tebliginde;

Risk Degerlendirme Bilegeni:

« Planlama ve Programlama

« Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi olmak tizere iki standarttan olusmaktadir. Planlama ve Programla-
ma standardinda 6, Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standardinda 3 genel sart bulunmaktadir.

Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari gerceklegtirmek icin ihtiya¢ duyduklari kaynak-
lar1 igeren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmals, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu sag-
lamalidir. Bu standart igin gerekli genel sartlar;

« Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performansla-
rin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

« Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve goster-
gelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

« Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

« Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag ve hedeflere
uygunlugunu saglamalidir.

o Yoneticiler, gorev alanlar1 ¢ercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve personeline
duyurmalidir.

« Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, ol¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
Idareler, sistemli bir gekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

« Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.
« Risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.
« Risklere kars alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.

Kontrol ortaminin mevcut risklere gore olusturulmasi ve belirsizliklerin olumsuz etkilerinin minimum diizeye
indirilmesi agisindan faaliyet alanlarina iliskin hedeflerin belirlenmesi, I¢ kontrol faaliyetlerinin risk esasli ger-
ceklestirilebilmesi amacina hizmet eden risk degerlendirmesinin 6n kosuludur. Sistemin zayif ve gii¢lii yonleri-
ne iligkin analizler yapilarak riskli alanlar1 belirlenmeli ve kontrol faaliyetleri bu alanlarda yogunlastirilmalidir.
Hedefler belirlenerek, baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tanimlanmali, degerlendirilmeli ve alinacak tedbirler
netlestirilmelidir.

3. Kontrol Faaliyetleri Bileseni

Kontrol faaliyetleri; idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek ama-
ciyla olusturulan politikalar, kurallar ve uygulamalardir. Kontrol faaliyetleri idarenin biitiin kademelerinde olmak
tizere planlama, programlama, uygulama, gozden gecirme ve hesap verme faaliyet ve siireclerini kapsar.

Kontrol tedbirlerini almak ve kontrol faaliyetlerini yiiriitmek idari bir gorev ve sorumluluktur. Basta tist yoneticiler
olmak {izere, biitiin personel kurumlarinin amaglarina ulasmasini 6nleyecek unsurlara ve risklere kars: duyarli olmak
durumundadir. Gorevler ayriligi ilkesi ile gorev ve yetkilerin ayni kiside birlesmesinin 6nlenmesi, belli isler icin onay

ve muvafakat aranmasi, islemlerin kayit altina alinmasi, fiziki sayimlar uygulamadaki kontrol faaliyetlerinin belli
baslilarindandir. Bu kontroller teoride, 6nleyici,tespit edici ve diizeltici kontroller olarak siniflandirilmistir.

Bu baglamda Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 ( 3.miikerrer) sayili resmi gazete yayinlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7.maddesinin (c) bendinde de “Kontrol Faaliyetleri; 6nle-
yici, tespit edici ve diizeltici her tiirli kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Kontrol faaliyetlerinin etkin olabilmesi i¢in;

« Amaca uygun olmasi (dogru yerde, dogru kontrol ve ilgili risklerle orantili olmast)

« Donem boyunca yapilmis plana gore islerin hayata gecirilmesi (miidahil olan

« Biitiin ¢alisanlar tarafindan 6zenle uyulmas: ve kilit personelin olmadig: ya da

« Is giiciiniin ¢ok fazla zamanlarda devre dis1 kalmamasi)

« Maliyet etkin olmasi (kontroliin uygulamaya konma maliyetinin ondan elde edilecek yararlar1 agmamasi) kap-
samli, makul ve kontrol hedefleri ile baglantili olmasi gerekir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 6 ana baglik altinda ele alinmigtir:

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Idareler, hedeflerine ulagmay1 amaglayan ve riskleri kargilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirle-
meli ve uygulamalidir.

Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

« Her bir faaliyet ve riskler i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri ( diizenli gézden gecirme 6rnekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, in-
celeme, izleme ve vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

« Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonras: kontrolleri de kapsamalidir.

« Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidir.

« Belirlenen kontrol yonetiminin maliyeti beklenen fayday: asmamalidir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi;

Idareler faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlarla iliskin diizenlemeleri
hazirlamal, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

o Idareler faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

o Prosediir ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi
agamalarini kapsamalidir

o Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve
ulasilabilir olmalidir.

Gorevler Ayriligy;
Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliikk ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

o Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrolii gorevleri farkli
kisilere verilmelidir.

« Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig: ilkesinin tam olarak uygulanmadigi durumda idarele-
rin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Hiyerargik Kontroller;

Yoneticiler is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir. Bu standart igin
gerekli sartlar;

« Yoneticiler prosediirlerin etkili ve siirekli bir seklide uygulanmast igin gerekli kontrolleri yapmalidir.

« Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamal, hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli
talimatlar1 vermelidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi;
Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidir. Bu standart icin gerekli sartlar;
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« Personel yetersizligi, gecici veya stirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat
degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karsi énlemler alinmalidur.
o Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlama-
s1 ve bu raporun gorevlendirilen personele verilmesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri;

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistir-
melidir. Bu standart i¢in gerekli sartlar;

« Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve uygulan-
malidir.

« Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsiizliik-
lerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

« Idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

I¢ Kontrol Sisteminde Kontrol Faaliyetleri bilesenine iliskin 6ngériilen eylemlerin, &nleyici, tespit edici ve diizel-
tici nitelikte olusturulmasi gerekir. Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve faaliyetler arasinda optimum dengenin saglan-
mas1 bu gereklilik agisindan 6n kogsuldur.

Belediyemiz I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani incelendiginde, tanimlanmis ve siireg igerisinde tanimlanacak olan
risklerin kontrolii icin gerekli olan stratejilere yonelik 6n kosullar1 saglayabilecek nitelikte faaliyetlerin sistematik
bir ¢ercevede yer almakta oldugu goriilmektedir.

4. Bilgi ve iletisim Bilegeni

Bilgi, kurum i¢inde tiretilen veri ve bunlarin islenmis hallerinin, ¢alisanlarin mesleki bilgileri, deneyimleri, kisi-
sel degerleri, goriisleri ve yetenekleri ile birlestirilerek karar alma, planlama, tiretim, analiz, tahmin gibi siireglerde
kullanilan bi¢cimidir.

[letisim genel anlamda insanlar arasindaki diisiince ve duygu aligverisi olarak ele alinmaktadir. Iletisimin amaci
alan ve veren arasinda bilgi, diisiince ve tutum ortakligi yaratmaktir. {letisim; etkin i¢ kontroliin 6nem ve ilgisine
yonelik bilinci yiikselterek, kurumun risk gogiisleme kapasitesi ile risk kabulleri arasinda baglant: kurarak i¢ kontrol
unsurlari tizerinde etki yaratip desteklenmesinde personelin rol ve sorumluluklarini fark etmesini saglamaktadir.

I¢ Kontrol bilesenlerinin dérdiinciisii olan bilgi ve iletisim idarenin amaglarina,belirlenmis politikalara ve mev-
zuata uygun olarak; mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini ve iletilmesini
saglamak iizere idare tarafindan bir sistemin olugturulmasini ve siirdiiriilmesini 6ngérmektedir. I¢ ve dis kaynak-
lardan elde edilen bilginin ilgili ve yetkili birimlere ulagimini saglayacak yatay, dikey iletisim kanallarinin islerligi,
iist yonetim basta olmak tizere tiim yonetim kademelerinde bilgiye dayali karar iiretmek ve bilginin is stireglerinde
kullanilmasini saglamak amaciyla hayati neme sahiptir.

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve

ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde ile-
tilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir. Kuruma iliskin her tiirlii bilginin paylasimini
saglamak tizere yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda diizgiin bir iletisim kanali olusturulmalidir. Bilgi ve iletisim,
iliskili i¢ ve dis bilgilerin belirlenmesi, elde edilmesi, islenmesi ve organizasyon icerisinde zamaninda iletilmesi,
saglikli kararlar alinabilmesi, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde raporlama yapilabilmesi, dogru hedeflerin sap-
tanarak gerceklesme performansinin takip edilmesi ve risklerin yonetilebilmesi igin gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun besinci kisminda Kamu Kurumlarina yonelik “i¢ kont-
rol sistemi” ne ve sistemin 6nemli bilesenlerinden olan bilgi ve iletisim standard: (mali istatistikler, muhasebe
kayitlar1 ve faaliyet raporlar1) diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli,
INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari gercevesinde
belirlenmistir.

Kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gere-
ken ¢aligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem planlarinin olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizen-
lemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmeye baslamiglardir. Etkili bir bilgi ve iletisim sistemi Belediyenin kendini
tanimasini ve kurumsallagmasini, yonetim stirecinin sistemli ve disiplinli bir sekilde gerceklesmesini saglayacaktur.

Boylece kurumun amag ve hedeflerine ulagmasi, kurum personelinin yetki, gérev ve sorumluluklarinin geregini
yerine getirmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi miimkiin olacaktir. Bilgi ve iletisim
Degerlendirme Bileseni asagida sayilan 4 standart ana baslik altinda toplanmaistir:

« Bilgi ve iletisim

« Raporlama

« Kayit ve dosyalama

« Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Bilgi ve [letisim standardinda 7, Raporlama standardinda 4, Kayit ve Dosyalama standardinda 6, Hata, usulsiiz-
lik ve yolsuzluklarin bildirilmesi standardinda 3 olmak tizere toplam 20 genel sart bulunmaktadir.

Bilgi ve lletisim Standard:

Belediyemiz birimlerinin ve ¢aliganlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir ge-
kilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve ileti-
sim sistemine sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

« Belediyelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim sistemi
olmalidir. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli

« Bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

« Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisl ve anlasilabilir olmalidur.

« Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin
diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

« Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: iiretebilecek ve analiz yapma
imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

« Yoneticiler, Belediyenin misyon, vizyon ve amaglari ¢ercevesinde beklentilerini gorev ve sorumluluklar: kapsa-
minda personele bildirmelidir.

« Belediyenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarini iletebilmesini sag-
lamalidir.

Raporlama Standard::
Belediyenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultu-
sunda raporlanmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

o Belediyeler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliliikleri ve performans programlarini
kamuoyuna agiklamalidir

« Belediyeler, biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faali-
yetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

« Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler Belediye faaliyet raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

« Faaliyetlerin gozetimi amaciyla yatay ve dikey raporlama ag1 yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, go-
revleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi Standard::

Belediye, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig: ve dosyalandig: kap-
saml1 ve gilincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

« Kay1t ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile belediye i¢i haberlesmeyi
kapsamalidir.

« Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmals, yonetici ve personel tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir
olmalidir.
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« Kay1t ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidir.

« Kay1t ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

« Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmali ve arsiv sistemi-
ne uygun olarak muhafaza edilmelidir.

« Belediyenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis stan-
dartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidur.

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standardt:
Belediye, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini saglayacak yontemler olus-
turmalidir.

Bu standart i¢in gerekli sartlar;

« Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli veduyurulmalidir

« Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

« Hata, usulstizliik ve yolsuzluklar: bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele yapilmamalidir.

5. izleme Bilegeni

[zleme, genel olarak herhangi bir faaliyet veya sistemin gézden gegirilmesi, takip edilmesi, gelisimi ve sonucunun
degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar, kurumdaki i¢ kontrol sisteminin kalitesi,
yeterliligi ve etkinliginin degerlendirildigi ve belirlendigi uzun bir siirecten olusmaktadir. Izleme, i¢ kontrol siste-
minin kalitesini degerlendirmek tizere yiiriitiilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir.

Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriitiilen eylem ve projelerin bir biitiin olarak sistematik takibi ve de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. I¢ kontrol izleme faaliyetlerinin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlar, i¢ kontrol
siteminin istenilen diizeyde ¢alisip ¢alismadiginin tespit edilmesi; kurumun belirlemis oldugu misyonu gergeve-
sinde, i¢ kontrol sistemi kapsamindaki hedeflere ulasilip ulagilamadigin degerlendirilmesidir.

Bu dogrultuda, Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7. Maddesinin “¢” bendinde de Izleme (gozetim)
icin “I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri gézden gegirilir ve degerlendirilir” denilmektedir.

S6z konusu yonetmelik diginda COSO modeli,Uluslararast Sayistaylar Birligi, (INTOSAI) Kamu Sektorii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde belirlenen ve 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu tebligde “izleme,
kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar” denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinda, Izleme Bilegeni standard: iki alt standart altinda yiiriitiilmiistiir.
Bunlar;

« I¢ kontroliin degerlendirilmesi

« [¢c denetim

o I¢ kontrol degerlendirmesi standardi kapsaminda bes genel sart, i¢ denetim standardi kapsaminda ise iki genel
sart ongorilmustir.

i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Belediyenin birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Bu standart i¢in gerekli genel
sartlar;

o I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yéntem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir.

o I¢ kontroliin eksik ydnleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6n-
lemlerin alinmasi konusunda siireg ve yontem belirlenmelidir.

« I¢ kontroliin degerlendirilmesine belediyenin birimlerinin katilim1 saglanmalidir.

« I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig
denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

« I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenmeli ve bir eylem plani cerceve-
sinde uygulanmalidir.

i¢ Denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;

o I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir gekilde
yuriitilmelidir.

o I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen énlemleri iceren eylem plani hazirlanmaly,
uygulanmali ve izlenmelidir.
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Ek 1- Biiyiikcekmece Belediye Baskanlig
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Yonergesi

BiRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amac ve Kapsam

Madde 1- Bu yo6nergenin amacy; Biiyiikgekmece Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve kamu ig
kontrol standartlarina uyum ¢aligmalarinin yiiriitiilmesine iliskin temel ilke, organizasyon, yontem ve stiregler ile
goreyv, yetki ve sorumluluklar1 diizenlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonerge; 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55., 56. ve
57. maddeleri ile Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberine dayanilarak
hazirlanmistr.

Tammlar

Madde 3- Bu Yonergede gegen;

Belediye: Bityitkgekmece Belediyesini,

Ust Yonetici: Bityiikgekmece Belediye Bagkanrn,

Birim: Biiyiikgekmece Belediyesi teskilat semasinda yer alan her bir birimi,

Birim Yoneticisi: Birim mudiiriing,

Kurul: Belediye Bagkan: tarafindan gérevlendirilen Bagkan Yardimcisinin bagkanliginda birim miidiirlerinden
olusan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunu (IKIYK),

Eylem Plam Hazirlama Grubu: Her birimden bir temsilcinin katilimiyla Belediye Bagskaninin onayz ile olusturu-
lan grubu,

I¢ Kontrol: Biiyiikgekmece Belediyesinin stratejik planinda ve yillik performans programlarinda belirlenen amag
ve hedeflere ulasmak iizere, faaliyetlerin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytiriitilmesini,
Belediyenin varlik ve kaynaklarinin korunmasini, muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini ve raporlanmasini saglamak amaciyla Bele-
diye yonetimi ve galisanlari tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile ilgili i¢ denetimi kapsayan
kontroller biitiiniint, ifade eder.

IKiNCi BOLOM
I¢ Kontroliin Amag, ilke ve Bilegenleri ile Temel Sorumluluklar

ic Kontroliin Amaclart

Madde 4- Belediyede yiiriitiilen i¢ kontroliin amaglars;

a) Belediye gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Belediye faaliyetlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesini,

c) Her tiirlii faaliyet, karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesini,

d) Belediye yoneticilerinin kararlarini olusturmasi, ¢alisanlarin faaliyet ve islemlerini yiiriitmesi igin gerekli olan
bilginin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini ve raporlanmasini,

e) Varlik yonetiminde israf ve kotiiye kullanimin 6nlenmesini,saglamaktir.

ic Kontroliin Temel ilkeleri

Madde 5- I kontrol sisteminin olugturulmasinda ve uygulanmasinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap ve-
rebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik gibi iyi mali yonetim ilkeleri yaninda asagidaki temel ilkeler esas alinir.

a) I¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasi ¢alismalarinda Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve
26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve bu Yonergenin ekinde yer alan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi esas alinir.

b) I¢ Kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi sorumlulugu, iist yoneticinin liderliginde, IKIYK'nin yon-
lendirmesi ve gozetiminde, mali hizmetler biriminin koordinatérliigii ve danismanlhiginda birim yoneticilerine aittir.

c) Birim yOneticileri ve calisanlar, faaliyet ve islemlerini yiiriitiirken, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konu-
lan diizenlemelere uymak zorundadir.

d) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda oncelikli olarak riskli alanlar dikkate alinir.

e) I¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasinda mali ve mali olmayan tiim faaliyet ve islemler dikkate
alinir.

f) I¢ kontrol sistemi mali hizmetler biriminin koordinatérliigiinde yilda en az bir kez degerlendirilir ve degerlen-
dirme sonuglarina gore eylem plani revize edilerek yiiriirliige konulur.

ic Kontroliin Bilegenleri

Madde 6- I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢alismalar1 asagidaki bes temel bilesen iizerinden
yuritilar.

a) Kontrol ortami: Belediyenin hizmet ve faaliyetleri iyi teskilatlanmuis, gorev yetki ve sorumluluklar: tanimlan-
mis bir kurumsal yapi igerisinde, kisisel ve mesleki etik degerleri benimsemis, yetkin yonetici ve personel tarafin-
dan yiratilir. Her kademedeki yonetici tarafindan personelin performans: yillik olarak degerlendirilir, atama,
yiikselme ve odiillendirme islemlerinde performans degerlendirme sonuglar1 da dikkate alinir.

b) Risk degerlendirmesi: Belediyenin stratejik plan ve yillik performans programlarinda belirtilen amag ve he-
defler ile bu amag¢ ve hedeflere ulasmak amaciyla yiiriitiilen faaliyet ve islemleri olumsuz etkilemesi muhtemel
olaylar (riskler) birim yoneticileri tarafindan tespit edilir, degerlendirilir ve kaydedilir.

c) Kontrol faaliyetleri: Risk degerlendirme ¢alismalar1 sonucunda tespit edilen riskleri kontrol etmek tizere birim
yoneticileri tarafindan 6nleyici, yonlendirici, diizeltici ve tespit edici kontrol prosediirleri tanimlanir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Ust yonetici ve birim yoneticilerinin karar olusturmast; ¢alisanlarin faaliyet ve islemleri yii-
riitmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi Belediyede olusturulan bilgi ve iletisim sistemiyle desteklenir.

e)izleme: I¢ kontrol sistem ve uygulamalari, iist yonetici tarafindan bizzat ve birim yoneticileri, mali hizmetler
birim yoneticisi ve i¢ denet¢ilerden alinan raporlar araciligiyla izlenir ve gerekli onlemler alinir. Birimlerde yiirii-
tillen i¢ kontrol ¢alismalar ayrica birim yoneticileri tarafindan izlenir ve gerekli 6nlemler alinir.

UCUNCOU BELOM

i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Organizasyon, Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

Madde 7- Belediyemizde, Belediye Bagkani tarafindan gorevlendirilecek bir belediye bagkan yardimcisinin bas-
kanhiginda en az bes birim yoneticisinden olusan I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulur.

Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Tas-
lagini goriismek ve gerekli degisiklikleri yaparak iist yoneticinin onayina sunmak.

b) Onaylanan eylem planinda yer alan eylemlerin gerceklesme diizeyini izlemek ve tiger aylik donemler halinde
tist yoneticiye raporlamak.

c) Eylem planinda 6ngoriilen diizenleme taslaklarini goriismek ve gerekli degisiklikleri yaparak tist yoneticinin
onayina sunmak.

d) Mali Hizmetler Mudiirligirniin Koordinatorliigiinde hazirlanan yillik i¢ kontrol degerlendirme raporunu
goriismek ve st yoneticiye sunmak.

Kurulun sekreterya hizmetleri Mali Hizmetler Mudirliigii tarafindan yuritilir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plant Hazirlama ve Revize Grubu

Madde 8- Belediye Bagkaninin onayyla, temsil ettikleri birimin faaliyetleri konusunda bilgili, ekip ¢aligmasina
yatkin, iyi iletisim becerisi olan kisiler arasindan birim yoneticileri tarafindan bir asil bir yedek olarak belirlenen
ve Mali Hizmetler Miidiirliigii'ne bildirilen temsilcilerin katilimiyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama ve Revize Grubu olusturulur. Grup Koordinatorii Mali Hizmetler Mudiirligii temsilcisidir.

Eylem Plani Hazirlama ve Revize Grubu, Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartla-
rina Uyum Eylem Plani Taslagini hazirlamak ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunmakla gorevlidir.
Grup, Eylem Plani Taslag1 hazirlik calismalarinda asagida belirtilen adimlar: takip eder.

a) Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarini karsilayan Belediyemizdeki mevcut
diizenleme ve uygulamalari tespit etmek.

b) Tespit edilen mevcut diizenleme ve uygulamalarr ilgili kamu i¢ kontrol standardu ile karsilastirmak ve standar-
din 6ngordigi giivenceyi saglayip saglamadigini degerlendirmek.
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¢) Mevcut diizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin 6ngordiigii giivenceyi sagladig1 kanaatine varilmasi
halinde, bu durumu Eylem Plan: Taslaginda belirtmek.

d) Mevcut diizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin 6ngordiigii giivenceyi saglamadig1 kanaatine varilmasi
halinde, bu durumu Eylem Plani Taslaginda belirtmek ve yeterli giivencenin saglanmasi i¢in gerekli eylemleri
ongormek.

e) Ongoriilen eylemleri gerceklestirilecek birim ya da ¢alisma gruplari ile bunlarla isbirligi yapacak olan birim-
leri belirlemek.

f) Ongoriilen eylemlerin sonucunda elde edilecek ¢ikti ve sonuglar ile tamamlama tarihlerini belirlemek.

i¢ Kontrole iliskin Temel Sorumluluklar

Madde 9- Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin olugturulmasina iliskin olarak;

a) Ust Yonetici; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iliskin gerekli organizasyonu olusturma, uygulamay izle-
me ve gerekli 6nlemlerin alinmasina iliskin yetki ve talimatlar1 verme,

b) Birim Yoneticileri; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ¢aligmalarina aktif olarak katilma, birimlerde yiiriitii-
len faaliyet ve islemlerde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina, bu standartlar cercevesinde olusturulan Eylem Planina,
Eylem Plan1 uyarinca hazirlanan ve uygulamaya konulan diizenlemelere ve i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi diger
hususlara uyumun saglanmasindan,

¢) Mali Hizmetler Miidiirii; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢alismalarinda teknik destek,
danigsmanlik ve koordinasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve sonuglarin iist yoneticiye raporlanmasindan,

d) I¢ Denetgiler; mevcut i kontrol sisteminin tasarim ve uygulamasinin denetlenmesinden, degerlendirilmesin-
den ve alinacak 6nlemleri de belirtmek suretiyle sonuglarin iist yoneticiye raporlanmasindan, sorumludur.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Tereddiitlerin Giderilmesi
Madde 10- Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermeye Mali Hizmetler Mudirligi
yetkilidir.

Ekler
Madde 11- Ust yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ile Eylem Pla-
nindan elde edilen diizenlenmeler bu Yonergenin ekidir.

Yiiriirliik
Madde 12- Bu Yonerge, Belediye Baskani tarafindan imzalandig: tarihte yiirtirlige girer.

Yiiriitme
Madde 13- Bu Yonerge hiikiimleri Belediye Bagkani tarafindan yiiritilir.
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